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ORDEN DEL DIA

) Diputadas y Diputados Locales “2024. Aiio del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y Soberano de
Estado de Mexico México”.

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE IyIEXICO PRIMER
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO DEEJERCICIO
CONSTITUCIONAL DE LA H. “LXII” LEGISLATURA

“LXII” LEGISLATURA.
M/08-OCTUBRE-2024.

ORDEN DEL DIiA
1.- Acta de la sesion anterior.

2.- Solicitud de licencia que, para separarse del cargo de Diputado Local, formula
Integrante de la "LXII" Legislatura y en su caso ProtestaConstitucional de Diputado
Integrante de la “LXII” Legislatura.

3.- Acuerdo sobre el analisis del Primer Informe de Gobierno.

4.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa de Decreto por la que se Designa
a la Persona Titular de la Direccion General de Comunicacion Social del Poder
Legislativo del Estado de México, presentada por los Diputados Integrantes de la
Junta de Coordinacion Politica (De urgente y obvia resolucion). En su caso, Protesta
Constitucional.

5.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto porel
que se reforman los articulos 10, 13, 14 y 16; y se adiciona el articulo 28 BIS a la
Ley de Vivienda del Estado de México y se adicionan fracciones alarticulo 3 de la
Ley que crea el Organismo Publico Descentralizado de Caracter Estatal
denominado Instituto Mexiquense de la Vivienda Social, en materia de vivienda
de alquiler, presentada por el Diputado HéctorRaul Garcia Gonzalez, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido VerdeEcologista de México.

6.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa al Congreso de la Unién por la que
se reforman diversas disposiciones de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, presentada por la Diputada Leticia Mejia Garcia, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

7.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto porel
gue se adiciona una fraccion XVIII al articulo 30 de la Ley de Igualdad de Trato y
Oportunidades entre Mujeres y Hombres del Estado de México, en materia de
empoderamiento de las mujeres en el ambito empresarial y comercial, presentada
por la Diputada Krishna Karina Romero Velazquez, el Diputado Anuar Roberto Azar
Figueroa y el Diputado Pablo Fernandez de Cevallos Gonzalez, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
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) Diputadas y Diputados Locales “2024. Afio del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y Soberano de
Estado de México México”.

8.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con proyecto de Decreto por elque
se adicionan dos parrafos, decimoprimero y decimosegundo al Articulo 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en materia de
Derecho al Cuidado Digno, presentada por la Diputada Ruth Salinas Reyes, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano.

9.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto porla
que se expide la Ley de Salud Mental del Estado de México, la Ley Estatal de
Prevencion, Atencidon y Posvencion del Suicidio, asi como la Ley de Educacion
Emocional del Estado de México, presentado por la Diputada Araceli Casasola
Salazar y Diputado Omar Ortega Alvarez, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

10.- Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construcciones para el Ejercicio
Fiscal 2025. (Actualizan las Tablas de Valores de diversos Municipios, las cuales
sirven de base, entre otros, para la determinacién del Impuesto Predial).

11.- Lectura y acuerdo conducente del Punto de Acuerdo por el que se crea la
Comision Especial para la Gestion Integral de los Residuos Soélidos Urbanos de
la Megalopolis, presentado por la Diputada Miriam Silva Mata, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

12.- Lectura y acuerdo conducente del Punto de Acuerdo por el que se exhorta alos
125 Ayuntamientos, la Secretaria de Desarrollo Urbano y la Coordinacion
General de Proteccion Civil y Gestion Integral del Riesgo del Estado de México,
para que se actualicen los Atlas de Riesgos Municipales, presentada por la Diputada
Mercedes Colin Guadarrama, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

13.- Lectura y acuerdo conducente del Punto de Acuerdo por el que la LXII
Legislatura del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, exhorta de
manera respetuosa al Gobierno del Estado de México a generaruna agenda, en
coordinacion con los 125 municipios de nuestra entidad y el gobierno federal
destinada a atender la salud mental en el Estado de México, presentado por la
Diputada Rocio Alexia Davila Sanchez y el Diputado Pablo Fernandez de Cevallos
Gonzalez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

14.- Clausura de la sesion.

ATENTAMENTE
PRESIDENTE DE LA H. “LXII” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ.
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“2024. Afio del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y Soberano de México".

Dip. Armando Navarrete Lépez
Distrito XLIV Nicolas Romero

Toluca de Lerdo, México, 03 de octubre de 2024.

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA H. LXIl LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE.

En ejercicio del derecho establecido en el articulo 28 fraccidn IV de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México y para
efecto de lo dispuesto en el articule 81 fraccién XVil de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, me permito someter a la consideracion de la
“LXII* Legislatura, por su conducio, solicitud de licencia temporal, por tiempo
indefinido, para separarme del cargo de Diputado de la “LXII" Legislatura, a partir
del 8 de octubre del afio 2024.

Respetuosamente, le pido, con fundamento en lo previsto en el articulo 55
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, sea dispensada
del tramite de dictamen,

Sin otro particular, le manifiesto mi distinguida consideracién.
J

RECIBIDG

mer==2a

030CT 202 ‘7333

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ

Col. Centre, Teluca, Méx. C. P. 50000

Plaza Hidalgo s/n DIP. ARM} O NAVARRETE LOPEZ
Tel. 279 64 00 y 279 65 00
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LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS
57 Y 61 FRACCION | DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MEXICO Y 38 FRACCION IV DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

ARTICULO UNICO.- Se declara procedente y con fundamento en lo dispuesto en los articulos
61 fraccion XVII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y 28 fraccion
IV de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, se concede
licencia temporal al C. Armando Navarrete Lopez, para separarse del cargo de Diputado de la
“LXII” Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de México, por tiempo indefinido,

con efectos a partir del dia ocho de octubre del afio dos mil veinticuatro.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- El presente Acuerdo entrara en vigor, a partir de su aprobacion, en términos de lo

solicitado.

TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que contravengan

al presente Acuerdo.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado

de México, a los ocho dias del mes de octubre del afio dos mil veinticuatro.

SECRETARIAS

DIP. ITZEL DANIELA BALLESTEROS LULE

(RUBRICA)
DIP. MARIA MERCEDES DIP. ROCIO ALEXIA
COLIN GUADARRAMA DAVILA SANCHEZ
(RUBRICA) (RUBRICA)
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Toluca de Lerdo, Méx., a
08 de octubre de 2024.

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA H. “LXII” LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE.

En el marco del cumplimiento de lo dispuesto Para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo
46 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, en relacién con el analisis del
Primer Informe de Gobierno, rendido por la Maestra Delfina Gémez Alvarez, Gobernadora Constitucional del
Estado de México, nos permitimos someter a la “LXII” Legislatura, con fundamento en lo previsto en los articulos
62 fracciones lll, XI, XVI y XIX y demas relativos y aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, Acuerdo para el desarrollo de Comparecencias de Titulares de las Dependencias de
la Administracion Publica, en sesiones de la Legislatura, en modalidad mixta, en términos del documento que se
adjunta.

Al tratarse del acatamiento de disposiciones legales y reglamentarias, nos permitimos con base
en los articulos 55 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 83 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México y 74 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, solicitar la dispensa del tramite de dictamen del Acuerdo para que se realice, de
inmediato, su analisis y se resuelva lo procedente.

ATENTAMENTE
JUNTA DE COORDINACION POLITICA DE LA “LXII”
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESIDENTE

DIP. JOSE FRANCISCO VAZQUEZ RODRIGUEZ

VICEPRESIDENTE VICEPRESIDENTE
DIP. JOSE ALBERTO DIP. ELIAS
COUTTOLENC BUENTELLO RESCALA JIMENEZ
SECRETARIO VOCAL
DIP. OSCAR DIP. PABLO
GONZALEZ YANEZ FERNANDEZ DE CEVALLOS GONZALEZ
VOCAL VOCAL
DIP. JUAN MANUEL DIP. OMAR
ZEPEDA HERNANDEZ ORTEGA ALVAREZ

——
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| —
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LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, EN
EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 57 Y 61 FRACCION | DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y 38 FRACCION IV DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN
EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO
ARTICULO PRIMERO.- Se llevara a cabo la comparecencia de servidores publicos en sesién de la Legislatura,
con motivo del analisis del Primer Informe de Gobierno de la Gobernadora del Estado, Maestra Delfina Gomez

Alvarez, conforme la cronologia siguiente:

GLOSA DEL PRIMER INFORME DE GOBIERNO
CRONOGRAMA DE COMPARECENCIAS EN EL PLENO DE LA “LXII” LEGISLATURA

# TITULAR / DEPENDENCIA FECHA HORA
1. Mtro. Horacio I_Duarte Olivares, Secretario Miércoles
General de Gobierno 09 de octubre de 2024 11:00 hrs.
2. Lic. Paulina Moreno Garcia, Secretaria de Jueves
Finanzas 10 de octubre de 2024 1100 hrs.
3. Mtro.  Juan Carlos Gonzalez Romero, Jueves
Secretario de Bienestar 10 de octubre de 2024 14:00 hrs.
4. Dra. Macarena Montoya Olvera, Secretaria Lunes
de Salud 14 de octubre de 2024 1100 hrs.
5. Mtro. _Cristc')bal _Castaﬁeda Camarrillo, Lunes
Secretario de Seguridad 14:00 hrs.

14 de octubre de 2024

ARTICULO SEGUNDO.- El desarrollo de las comparecencias se sujetara al procedimiento siguiente:

1. La Presidencia de la Legislatura concedera uso de la palabra al servidor publico compareciente para que en la
tribuna o desde su lugar lleve a cabo una exposicidn general, hasta por el término de 15 minutos.

2. En la etapa de preguntas y respuestas participara un Diputado o una Diputada de cada Grupo Parlamentario,
en orden ascendente.

3. Las participaciones se desarrollaran, conforme el tenor siguiente:

- Las y los Diputados haran uso de la palabra, hasta por 5 minutos, para formular una pregunta, en el orden
siguiente:

Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demaocratica.
Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
Grupo Parlamentario de morena.

- Al concluir las intervenciones, el servidor publico compareciente, en una sola exposicion dara respuesta a
cada una de las preguntas de los Grupos Parlamentarios, en un tiempo de hasta 10 minutos.

- Las y los Diputados haran uso de la palabra, hasta por 3 minutos, para formular una pregunta, en el orden
ascendente:

[0



Octubre 09, 2024 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aifo de Ejercicio Constitucional

Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.
Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
Grupo Parlamentario de morena.

- Al concluir las intervenciones, el servidor publico compareciente, en una sola exposicién dara respuesta a
cada una de las preguntas de los Grupos Parlamentarios en un tiempo de hasta 10 minutos.

4. Los Coordinadores de los Grupos Parlamentarios definirdn las participaciones de los oradores.

5. Las sesiones de comparecencia se celebraran, de conformidad con lo acordado por la Junta de Coordinacion
Politica.

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.
ARTICULO SEGUNDO.- Este Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacion.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los ocho
dias del mes de octubre del afio dos mil veinticuatro.

SECRETARIAS

DIP. ITZEL DANIELA BALLESTEROS LULE

(RUBRICA)
DIP. MARIA MERCEDES DIP. ROCIO ALEXIA
COLIN GUADARRAMA DAVILA SANCHEZ
(RUBRICA) (RUBRICA)

11
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Toluca de Lerdo, Méx., a
08 de octubre de 2024.

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA H. “LXI” LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTE.

Los integrantes de la Junta de Coordinacion Politica, en uso del derecho de iniciativa legislativa y, con
fundamento en lo establecido en los articulos 51 fraccién Il y 61 fracciones | y XX, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion I, 62 fracciones V y XVI, 78, 79, 81 y 94 fraccion V y 96 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; 162 del Reglamento del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de México, nos permitimos someter a la consideracion de la “LXII” Legislatura,
Iniciativa de Decreto por el que se propone designar a la Persona Titular de la Direccién General de Comunicacion
Social del Poder Legislativo del Estado de México, con apoyo en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Dispone la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 94
fraccion V, que para el ejercicio de sus funciones la Legislatura cuenta, entre otras dependencias, con la Direccion
General de Comunicacion Social.

Por otra parte, el articulo 96 del ordenamiento juridico invocado precisa, en lo conducente, que, las
atribuciones y funcionamiento de la Direccién General de Comunicacion Social seran reguladas en el Reglamento
correspondiente; que el Titular de esa dependencia durard en su encargo cuatro afios; y que concluido el periodo
de su encargo podré ser ratificado o electo un nuevo Titular.

Como es del dominio publico en fecha 7 de agosto de 2024 concluyo el periodo del Titular de la Direccién
General de Comunicacion Social, por lo que, en atencién a la normativa juridica aplicable, es necesario que la
“LXII” Legislatura resuelva lo necesario para proveer de la Persona Titular de la Direccion General de
Comunicacién Social y favorecer con ello el gjercicio de sus funciones.

En este contexto, los articulos 62 fraccién V de la Ley Organica del Poder Legislativo y 163 del Reglamento
de este Poder, sobre el procedimiento de designacion o ratificacion, puntualizan que, el nombramiento de la
Persona Titular es hecho por la Legislatura a propuesta de los diferentes Grupos Parlamentarios, propuesta que
es presentada por la Junta de Coordinacién Politica, en la que, se encuentran representados todos los Grupos
Parlamentarios.

Asi, quienes integramos la Junta de Coordinacion Politica, nos permitimos elaborar la presente iniciativa
de decreto por el que proponemos la designacion de la Persona Titular de la Direccidon General de Comunicacion
Social del Poder Legislativo del Congreso del Estado Libre y Soberano de México.

En este tenor, mediante la iniciativa, proponemos que se designe a C. Violeta Isabel Huerta Lopez,
Directora General de Comunicacion Social, conforme al Proyecto de Decreto que se adjunta. Agregando que, el
Decreto entrara en vigor el dia ocho de octubre del afio dos mil veinticuatro.

Coincidimos que la persona propuesta cumple con los requisitos establecidos en el articulo 164 del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México: Ser ciudadano del Estado en pleno
ejercicio de sus derechos civiles y politicos; no haber sido condenado mediante sentencia ejecutoria, por delito
grave o doloso de caracter patrimonial, ni sancionado con destitucion del empleo, cargo o comision, o inhabilitacion
en procedimiento de responsabilidad administrativa; y poseer conocimiento profesional en cualquier ramo de
comunicacion o a fin a sus funciones.

De igual forma, advertimos que, cuenta con el perfil y experiencia necesarios para la encomienda, ademas
de sobresalir por su probidad, capacidad y responsabilidad.

Con lo anterior, nos permitimos favorecer la comunicacion social de la Legislatura y la comunicacion de
las respectivas areas de comunicacion social de los Grupos Parlamentarios de la “LXII” Legislatura, asi como, la

[ 2]
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atencién de tareas esenciales en el proceso de comunicacion del Poder Legislativo y de difusién interna y externa
de las actividades del Congreso del Estado Libre y Soberano de México.

Es importante que la ciudadania mexiquense conozca, con oportunidad y detalladamente las actividades
que realizamos su nombre y representacion, particularmente, al representar y gestionar sus intereses; perfeccionar
y crear las leyes del Estado de México, y vigilar la hacienda estatal y municipal.

Por tratarse del estricto cumplimiento de disposiciones legales y reglamentarias del Congreso del Estado
Libre y Soberano de México, solicitamos, con fundamento en los articulos 55 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, 83 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México
y 74 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, la dispensa del tramite de
dictamen de la Iniciativa de Decreto para que la Soberania Popular, lleve a cabo, de inmediato, su andlisis y
resuelva lo procedente.

Adjuntamos el Proyecto de Decreto correspondiente para la discusién y aprobacién de la “LXII” Legislatura
del Congreso del Estado Libre y Soberano de México.

Sin otro particular, le expresamos nuestra distinguida consideracion.
ATENTAMENTE
JUNTA DE COORDINACION POLITICA DE LA “LXII”
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
PRESIDENTE

DIP. JOSE FRANCISCO VAZQUEZ RODRIGUEZ

VICEPRESIDENTE VICEPRESIDENTE
DIP. JOSE ALBERTO DIP. ELIAS
COUTTOLENC BUENTELLO RESCALA JIMENEZ
SECRETARIO VOCAL
DIP. O0SCAR DIP. PABLO
GONZALEZ YANEZ FERNANDEZ DE CEVALLOS GONZALEZ
VOCAL VOCAL
DIP. JUAN MANUEL DIP. OMAR
ZEPEDA HERNANDEZ ORTEGA ALVAREZ

DECRETO NUMERO

LA H. “LXII” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 61 fraccion XX de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, 62 fraccién V, 94 fraccidén V y 96 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de México y 162 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de México, se designa a la C. Violeta Isabel Huerta Lépez, Persona Titular de la Direccién General de
Comunicacién Social del Poder Legislativo del Estado de México.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Periddico Oficial "Gaceta del
Gobierno".
( 13 )

. J




Octubre 09, 2024 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aifo de Ejercicio Constitucional

TERCERO.- Se derogan y abrogan las disposiciones de igual 0 menor jerarquia que se oponga al presente.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
ocho dias del mes de octubre del afio dos mil veinticuatro.

PRESIDENTE

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
(RUBRICA)

SECRETARIAS

DIP. ITZEL DANIELA BALLESTEROS LULE

(RUBRICA)
DIP. MARIA MERCEDES DIP. ROCIO ALEXIA
COLIN GUADARRAMA DAVILA SANCHEZ
(RUBRICA) (RUBRICA)

——
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“2024. Ao del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y Soberano de México”.

Toluca de Lerdo, Estado de Méxicoa __de __ de 2024.

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

LXIl LEGISLATURA DEL H. PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE

Honorable Asamblea:

Quienes suscriben JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO, HECTOR RAUL
GARCIA GONZALEZ, HONORIA ARELLANO OCAMPO, MARTHA AZUCENA
CAMACHO REYNOSO, ISRAEL ESPINDOLA LOPEZ, GLORIA VANESSA LINARES
ZETINA, CARLOS ALBERTO LOPEZ IMM, ISAIAS PELAEZ SORIA, ITZEL
GUADALUPE PEREZ CORREA Y MIRIAM SILVA MATA, diputados y diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en la
LXII Legislatura del Estado de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
6y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion Il, 57 y
61 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28
fraccion |, 30, 38 fraccion |, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, sometemos a la consideracion de este Organo Legislativo,
la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 10, 13,14 Y 16; Y SE ADICIONA EL ARTICULO 28 BIS
A LA LEY DE VIVIENDA DEL ESTADO DE MEXICO Y SE ADICIONAN FRACCIONES
AL ARTICULO 3 DE LA LEY QUE CREA EL ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO DE CARACTER ESTATAL DENOMINADO INSTITUTO
MEXIQUENSE DE LA VIVIENDA SOCIAL, EN MATERIA DE VIVIENDA DE ALQUILER,

con sustento en la siguiente:

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro
Toluca, México, C. P. 50000 r
Tel. 7222796471 S

Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aifo de Ejercicio Constitucional
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Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

ESCU ECISLAR

LXIl LEGISLATURA

EXPOSICION DE MOTIVOS

A medida que las ciudades crecen, las necesidades de sus habitantes también
aumentan, entre ellas el contar con una vivienda, lo que representa una gran
oportunidad para que las politicas publicas y acciones se enfoquen en abordar los

nuevos retos habitacionales desde una perspectiva equitativa.

La creciente demanda supera la oferta, elevando los precios y excluyendo a muchos
de acceder a una vivienda digna. La planificacién e inversion en infraestructura para
casa habitacioén, tendra efectos a largo plazo y seran detonantes de crecimiento y
desarrollo urbano para el futuro de las ciudades, siendo fundamental el acceso a
financiamiento y recursos suficientes para enfrentar los retos orientados a proyectos

productivos con enfoque ecoldgico.

De acuerdo con datos del INEGI plasmados en la Encuesta Nacional de Vivienda
2020 (ENVI), en México se requieren 8.2 millones de viviendas. Esta cifra resalta la
magnitud del déficit habitacional en el pais y subraya la necesidad urgente de

politicas publicas efectivas para atender esta demanda.

Dentro de las posibilidades de nuevas politicas publicas surge el alquiler social, una
forma de renta orientada al bienestar comun y al acceso equitativo a la vivienda.
Este programa se caracteriza por ofrecer viviendas a precios asequibles para
personas y familias con ingresos limitados, contribuyendo a reducir la desigualdad

habitacional.

El modelo en comento, busca garantizar que todos los ciudadanos tengan acceso
a un techo digno donde vivir, independientemente de su situacion econdmica.
Ademas, el alquiler social tiene aparejados beneficios adicionales, como servicios
comunitarios, asistencia para el mantenimiento del hogar y programas de

integracion social.

Pagina 2 de 22
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' Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

A nivel mundial este modelo de vivienda ya esta siendo empleado con gran éxito
principalmente en los Paises Bajos, destacando como precursor a Holanda; cuya
implementacién se arropa en dos leyes principales: la Wet Kraken en Leegstand'
de 2010 y la Wet Tijdelijke verhuur de 20162. Instrumentos normativos, que han
buscado equilibrar la necesidad de gestionar adecuadamente las viviendas vacias

o abandonadas, para proporcionar flexibilidad en el mercado de alquiler.

La primera ley, Wet Kraken en Leegstand, conocida en espafiol como la Ley de
Ocupacion y Vacantes, permite desarrollar una politica amplia en relacién con la
ocupaciéon de viviendas; buscando inhibir la ocupacion ilegal de inmuebles
abandonados; eliminando las acciones penales para reclamar alguna propiedad que
lleve mas de un afio desocupado; asimismo, ha incrementado las penas, incluyendo
la privacién de la libertad a quienes ocupen un espacio sin tener derecho a ello; lo
que en México se conoce coloquialmente como “paracaidismo” u “ocupantes
ilegales". Asimismo, esta Ley otorga a las autoridades la posibilidad de intervenir
cuando un inmueble permanece vacio o desocupado durante mas de un afo,
otorgando la facultad a las autoridades de buscar un inquilino para que ocupe el
inmueble, obligando al propietario a generar las condiciones necesarias para que el

espacio sea habitable.

La segunda ley, Wet vaste huurcontracten, o Ley de Alquiler Fijo, introdujo una
nueva concepcion en la temporalidad de los contratos de alquiler de larga duracion,
considerando al arrendamiento de mas de un afo como indefinido. Esto les da a los

inquilinos mas certeza sobre su situacion de vida en relacién con la vivienda.

La base de este sistema radica en la singular alianza entre el sector publico y el

privado. Las "woningcorporaties" (Asociaciones de vivienda en espafiol), en el que,

' Het Koninkrik der Nederlanden. (2010). Wet kraken en leegstand. https://wetten.overheid.n/BWBR0028053/2010-10-
O1#Artikell

2 Het Koninkrijk der Nederlanden. (2024). Wet vaste huurcontracten.
https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2024/06/0 7/wet-vaste-huurcontracten-vanaf-1-juli-20 24-van-kracht
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' Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

entidades sin fines de lucro y que operan como empresas, reciben subsidios del
gobierno para construir, administrar y alquilar viviendas asequibles. Esta simbiosis
permite conjugar la eficiencia del sector privado con la responsabilidad social del
Estado.

Este enfoque equitativo se implementa mediante un sistema de asignacién de
viviendas transparente y justo, que considera factores como ingresos, composicion
familiar y tiempo de espera. De esta manera, se garantiza que las viviendas lleguen

a quienes mas las necesitan, sin importar su condicién socioeconémica.

Un pilar fundamental del modelo es la mezcla de ingresos. Las viviendas sociales
no se aglomeran en zonas marginadas, sino que se distribuyen estratégicamente
por todo el pais. Esta integracién social combate la segregacion y promueve la

diversidad, tejiendo un tapiz urbano donde todos tienen cabida3.

El modelo de alquiler social en Viena es otro ejemplo destacado de politicas de
vivienda publica que han sido implementadas, este modelo se originé en la era de
la "Viena Roja" (1919-1934), en donde el gobierno comenzé un programa de
construccion de viviendas municipales, financiado mediante impuestos sobre los
bienes de lujo y los ingresos mas altos. Este esfuerzo resulté en la construccion de
aproximadamente 60,000 viviendas. Hoy en dia, Viena cuenta con
aproximadamente 220,000 viviendas municipales y 200,000 viviendas con alquiler

subsidiado, lo que representa casi la mitad del parque inmobiliario de la ciudad®.

El avance en este tipo de politicas publicas a nivel mundial ha ganado relevancia al
punto que, los paises mas desarrollados, han transitado hacia un garantismo a la
vivienda mas integral, buscando garantizar espacios comunes verdes y de

recreacion, a fin de garantizar un servicio de calidad.

3 Mufoz Gielen, D. (2009). La vivienda social en Holanda.
4 Salobral, N. (2023). Viena, la estrella indiscutible del mercado europeo del alquiler. El Pais.
https://cincodias.elpais.com/economia/2023-05-02/viena-la-estrella-indiscutible-del-mercado-europeo-del-alquiler.h tml
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ESCUCHAR PARA LEGISLAR

Estado de México

En México la situacion es completamente diferente, el acceso a la vivienda
representa uno de los mayores desafios para la poblacién, en el que diversos
factores econdmicos y sociales contribuyen a una problematica compleja que afecta

a millones de mexicanos.

Sirva referir que, en 2024, el salario minimo general en México se sitia en $248.93
pesos diarios®. Este ingreso contrasta notablemente con el salario promedio
mensual de la poblacion, que, conforme a datos de la Secretaria de Economia, es
de $6,140 pesos mensuales®. Esta diferencia pone en evidencia una realidad
econdmica en donde el salario minimo no cubre las necesidades basicas de una

familia, por lo que pensar en la adquisicion de una vivienda parece una utopia.

El precio promedio de la vivienda en México alcanzé los 1 millones 617 mil pesos
en 2023, segun el indice de Precios de la Vivienda en México de la Sociedad
Hipotecaria Federal’. Con un salario medio de $6,140 pesos mensuales, al
mexicano promedio le tomaria 263 meses, es decir, casi 22 afios, destinando todo
su salario, para poder comprar una casa. Esta cifra revela la brecha significativa
entre los ingresos de la poblacién y el costo de la vivienda, haciendo practicamente

inalcanzable la compra de una propiedad para la mayoria de la poblacion.

Aunado a ello, el Instituto Nacional del Suelo Sustentable (INSUS) reporta que entre
6.3 y 7.5 millones de individuos habitan en areas conocidas como asentamientos

irregulares®. Estas zonas carecen de los servicios basicos y la infraestructura

5 Comision Nacional de los Salarios Minimos. (2023). Incremento a los Salarios Minimos para 2024.
https://www.gob.mx/conasami/articulos/incremento-a-los-salarios-minimos-para-2024?idiom=es

N Secretaria de Economia. (s. f). Acerca de Meéxico. En Data México.
https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/mexico

7 Sociedad Hipotecaria Federal. (2024, febrero). INDICE SHF DE PRECIOS DE LA VIVIENDA EN MEXICO, CUARTO
TRIMESTRE DE 2023. https://www.gob.mx/shf/articulos/indice-shf-de-precios-de-la-vivienda-en-mexico-cuarto-trimestre-de-
2023

8 Instituto Nacional del Suelo Sustentable. (2020). Sedatu e Insus otorgaran certeza juridica sobre su vivienda a 36 mil familias

en 2020. https://www.gob.mx/insus/prensa/sedatu-e-insus-otorgaran-certeza-juridica-sobre-su-vivienda-a-36-mil-familias-en-
2020-242467?idiom=es
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adecuada, reflejando la precariedad en la que vive una parte considerable de la

poblacion alejandolos del goce a su derecho humano, de tener una vivienda digna.

El Registro Unico de Vivienda (RUV) indicé que en 2023 se construyeron
unicamente 131 mil casas en México, la cifra mas baja registrada, en donde el
Estado de México conto con la construccién de tan solo 9,578 de estas viviendas®.
No es menester referir que, esta baja produccion de viviendas nuevas contribuye a

la insuficiencia habitacional en el pais.

Otro dato relevante en este rubro es que, en el ultimo ano, el precio promedio de la
vivienda en México aumentoé en 72 mil pesos. Este incremento agrava aun mas la
dificultad para acceder a una vivienda, especialmente para los jovenes entre 20 y
35 afios, que encuentran dificultades para forjar el patrimonio de una vivienda,
postergando las metas de independizarse a temprana edad o se ven en la
necesidad de permanecer en el nlcleo familiar y/o construir en inmuebles propiedad
de sus familiares, en espacios que usualmente carecen de una proyeccion,
generando un crecimiento habitacional desordenado y/o deficiente; afectando la

calidad de vida de sus habitantes.

La necesidad de contar con una vivienda hace indispensable el planteamiento de
acciones encaminadas a mejorar las condiciones en el acceso a la adquisicién
inmobiliaria, considerando involucrar al sector inmobiliario y a las desarrolladoras;
para que destinen parte de sus fraccionamientos a sectores vulnerables, entre ellos,

el de los jovenes.

Y es que, encuestas han revelado que el 72% de los jéovenes en México considera
la edad ideal para independizarse entre los 21 y 26 afios, sin embargo, la realidad

muestra que la edad promedio para salir del hogar se ha aplazado hasta los 28

9 Registro Unico de Vivienda. (2024). Cifras basicas RUV. https://portal.ruv.org.mx/index.php/cifras-basicas-ruv/
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afios. Este retraso en la independencia residencial es un reflejo de las dificultades

econdmicas y del elevado costo de la vivienda en el pais'C.

En México, del total del parque habitacional, el 67.9% de las viviendas son propias,
15.9% son rentadas y 14.1% prestadas. Sin embargo, al menos el 38.4% de la
poblacion habita en viviendas no adecuadas, construidas con materiales de baja
calidad o que carecen de servicios basicos como agua o drenaje. Esta situacién
evidencia la necesidad urgente de mejorar las condiciones de vivienda para una

gran parte de la poblacion.

A nivel nacional, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Vivienda 2020 del INEGI,
se requieren 8.2 millones de viviendas para satisfacer la demanda habitacional

actual.

Por cuanto hace al Estado de México, el requerimiento habitacional constituye un
desafio y a la vez, una problematica en la entidad, lo anterior, considerando que,
conforme al Censo de Poblaciéon y Vivienda del INEGI, en el 2020, la entidad
presentd un total de 16,992,418 habitantes, constituyéndose como la entidad con el
mayor numero poblacional; ahora bien, este tema se intensifica, si consideramos
que conforme a datos proporcionados por el Consejo Nacional de Poblacién
(CONAPQO) estiman que para el 2030 la poblaciéon incrementara a cerca de
18,144,619 de personas y se espera que para el afio 2042 la poblacion en la entidad
ascienda a 18,646,052; con ello, aumenta el incremento en el requerimiento de

servicios, incluido el habitacional.

Conforme al Plan de Desarrollo del Estado de México 2023-2029, y considerando

las estimaciones que implicaria el crecimiento poblacion, la entidad requerira de la

© El Economista. (2016, julio 5). ¢A qué edad se independizan los jovenes en México? El Economista.
https://www.eleconomista.com.mx/politica/A-que-edad-se-independizan-los-jovenes-en-Mexico-20160705-0022.html

" Instituto Nacional de Estadistca y Geografia. (2020). Encuesta Nacional de Vivienda 2020.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envi/20 20/doc/envi_2020_presentacion.pdf
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generacién de 1,189 acciones de vivienda y 38,373 hectareas de suelo urbano para

albergar asentamientos humanos, acompafiado de una planificacion urbana.

Datos del INEGI (2020), reflejan que en la entidad mexiquense existen 4,561,381
viviendas particulares habitadas, equivalente al 12.97% a nivel nacional, con un total
de 16,919,452 ocupantes. Asimismo, el Plan de Desarrollo del Estado de México
2023-2029, reconoce que existe un 2.03% de hogares con piso de tierra, 0.32% sin
energia eléctrica, 2.60% sin agua entubada, 21.98% sin tinaco, 61.3% sin cisterna
y 1.21% sin sanitario ni drenaje; contexto que vislumbra la complejidad que presenta

la entidad en materia de vivienda digna.

De acuerdo con datos del Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), el Estado de México reporté en 2022, alrededor de
7 millones 400 mil personas en situacion de pobreza, lo que representa 43% del
total de poblacién?, considerando esas cifras, la adquisicion inmobiliaria se vuelve
un tema de atencién urgente; considerando incluso el establecimiento de subsidios
ylo beneficios para la adquisicién y renta de inmuebles; favoreciendo a quienes se
encuentran en situacion de pobreza y pobreza extrema; a fin de garantizar a estos

grupos poblacionales su derecho a una vivienda digna.

Este Grupo Parlamentario también alude a la necesidad en la que se ha visto
inmersa la poblacion mexiquense de desplazarse a otros municipio o incluso a otras
entidades en busqueda de mejores oportunidades laborales y/o educativas; es asi
que, un estudio realizado por el Instituto Mexicano de la Competencia en 32
ciudades del pais estimdé que la poblacion del Municipio de Toluca destina
152,950,795 horas en total en traslados, incluso, cada persona pasa alrededor de
116 horas perdidas al afio en el trafico vehicular, siendo la segunda ciudad en el

ranking de esta encuesta’. Ademas, datos del mismo estudio demuestran que a los

12 Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social [CONEVAL]. (2023). Estadisticas de pobreza en
Estado de México. https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Estadode Mexico/Paginas/principal.aspx

'3 |nstituto Mexicano de la Competitividad [IMCO]. (2020, febrero 21). El costo de la congestion: vida y recursos perdidos.
https://imco.org.mx/costo-la-congestion-vida-recursos-perdidos/
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mexicanos encontrarse en el trafico, les cuesta en promedio $3,875 pesos por
persona. Por lo tanto, es imperante que se otorguen beneficios en materia de
vivienda a la poblacion vulnerable que se encuentra en este tipo de supuestos, para
gue puedan habitar cerca de sus centros académicos y/o de trabajo, y asi, minimizar

los gastos y elevar la calidad de vida de los mexiquenses.™

Aunado a lo anterior, no podemos dejar de referir que, las politicas publicas en
materia de vivienda han sido un tanto restrictivas si consideramos que en lo que va
del 2024, el Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado ha subastado 36 bienes
inmuebles, asimismo, la Ciudad de México en 2021 vendié 61 inmuebles
decomisados al crimen organizado. Estos bienes, pueden ser regularizados y
destinados a la construccion de espacios para vivienda que beneficie a jévenes
estudiantes o grupos vulnerables, contribuyendo asi a minorizar el rezago

habitacional y el abandono de estas propiedades por afios.

En esta tesitura, se destaca el hecho de que la vivienda constituye un componente
esencial en el desarrollo, seguridad e integridad del ser humano; asimismo,
constituye un derecho reconocido internacionalmente y que aspira adelgazar las

brechas de las desigualdades y la pobreza entre la poblacion.

A nivel internacional, este derecho esta consagrado en distintos instrumentos
normativos, destacado la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948,
documento en el que el derecho a la vivienda fue reconocido a nivel internacional
por primera vez; el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de 1966 y la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de Todas las

Formas de Discriminacién Racial (1965).

' |nstituto Mexicano de la Competencia [IMCO] & SinTrafico. (2018). ; CUANTO CUESTA LA CONGESTION VEHICULAR
EN MEXICO? https://imco.org.mx/wp-content/uploads/2019/09/%C2%BFCu%C3%A1nto-cuesta-la-congesti%C3%B3n-en-
M%C3%A9xico.pdf
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El derecho a la vivienda de las mujeres se reconoce en la Convencion sobre la

Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (1979), e
incluso, en materia de proteccién a los derechos de las infancias, en 1989 se
consagré la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en el que los Estados
miembros se comprometieron a ayudar a los padres o a quienes funjan como
responsables de menores de edad para que puedan asegurar el goce de la vivienda

a este grupo poblacional.

El derecho a la vivienda de grupos vulnerables como los trabajadores migratorios y
sus familias, asi como de los refugiados, se reconoce en la Convencién
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y de sus familiares de 1990 y en la Convencion sobre el Estatuto de los

Refugiados de 1951, respectivamente.

Otro instrumento normativo de gran relevancia a nivel internacional es la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, compromiso adoptado por la entidad
mexiquense, y que establece un compromiso global para garantizar el acceso a una
vivienda adecuada como un derecho humano fundamental y que presenta injerencia
en tres Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). El primero de ellos es el ODS 1,
Fin de la Pobreza, que busca erradicar la pobreza en todas sus formas en todo el
mundo. La vivienda adecuada es fundamental para garantizar una vida digna y
reducir la pobreza, proporcionando un lugar seguro y estable que permite a las
personas desarrollarse y acceder a otras oportunidades econémicas y sociales. El
segundo, el ODS 10, Reduccion de las Desigualdades, mismo que enmarca que el
acceso a una vivienda digna es un factor clave en la lucha contra la desigualdad, ya
gue una vivienda adecuada no solo proporciona seguridad y estabilidad, sino que
también facilita el acceso a servicios basicos, educacién y empleo, contribuyendo a
una sociedad mas equitativa. Finalmente, el ODS 11, Ciudades y Comunidades
Sostenibles, esta directamente relacionado con el derecho a la vivienda, ya que este
objetivo promueve la creacion de ciudades y asentamientos humanos inclusivos,

seguros, resilientes y sostenibles. Una vivienda adecuada es un componente
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esencial de comunidades sostenibles, mejorando la calidad de vida de los
residentes y asegurando que las ciudades crezcan de manera ordenada y con
servicios basicos adecuados para todos, con miras a un desarrollo inclusivo que no

deje a nadie atras.

En México, el derecho a la vivienda se reconoce como un derecho social desde
1983, consagrandose en el articulo 4.° de nuestra Carta Magna. Este articulo
establece que "toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa”
y que la ley debera proporcionar los instrumentos y apoyos necesarios para alcanzar
este objetivo. Este reconocimiento constitucional no solo subraya la importancia de
la vivienda en la vida de los ciudadanos, sino que también obliga al Estado a
garantizar que este derecho se haga efectivo a través de politicas publicas y marcos
legislativos adecuados.'® Desde 2011, el articulo 1.° de la Constitucién ha ampliado
esta obligacién al establecer que todas las personas gozaran plenamente de los
derechos humanos reconocidos por la Constitucién y los tratados internacionales

de los que México sea parte.

Ademas de las obligaciones generales del Estado, el articulo 123 de la Constitucion,
en su fraccién Xll, establece responsabilidades especificas para las empresas.
Estas estan obligadas a proporcionar "habitaciones cémodas e higiénicas" a sus

trabajadores a través de contribuciones a un fondo nacional de vivienda.®

La regulacién de la vivienda en México se establece como una competencia
concurrente entre los tres 6rdenes de gobierno: federal, estatal y municipal. Esta
concurrencia permite una coordinacién y responsabilidad compartida, asegurando
que cada nivel de gobierno tenga atribuciones especificas para abordar las
necesidades habitacionales de la poblacién. Es asi como en 2006 surge la Ley de

Vivienda de 2006, reglamentaria del articulo 4.° constitucional, esta ley tiene por

15 Decreto por el que se reforma el articulo 4°. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Secretaria de
Gobemacion; Estados Unidos Mexicanos; DOF 07/02/1983; disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref 104_07feb83_ima.pdf

'8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [CPEUM]. Articulo 123. 1917 (México).
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objeto establecer y regular la politica nacional, los programas, los instrumentos y

apoyos para que toda familia pueda disfrutar de vivienda digna y decorosa.'”
Aunado a ello, en 2016 se promulgé la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, que robustece el garantismo a este

derecho.

Este marco legal establece una red de responsabilidades compartidas entre el
Estado, las empresas y los diferentes niveles de gobierno, con el objetivo de
garantizar que todos los ciudadanos tengan acceso a una vivienda digna y

adecuada, a través de politicas publicas coordinadas y una legislacion eficiente.

Por cuanto hace a la normatividad mexiquense, la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, en su articulo 5, reconoce de manera expresa todos
los derechos humanos establecidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como aquellos consagrados en los tratados internacionales
en los cuales el Estado mexicano sea parte, entre ellos, el acceso a una vivienda

digna.

En este contexto, el Estado de México promulgd en 2009 la Ley de Vivienda del
Estado de México que tiene por objeto establecer y regular la politica local, los
programas, instrumentos y acciones, para que toda persona pueda disfrutar de una
vivienda digna y decorosa. Dentro del marco institucional también se encuentra el
Instituto Mexiquense de la Vivienda Social, creado el 23 de septiembre de 2003.
Este organismo tiene como objetivo promover, programar, organizar, coordinar y
regular todo lo relacionado con la vivienda social y el suelo en el Estado de México,

asegurando que los beneficios lleguen a los grupos sociales mas vulnerables.

Asimismo, el Plan de Desarrollo del Estado de México 2023-2029, ha determinado

dentro de sus objetivos, el incremento al acceso a la vivienda, sefialando como su

17 Camara de Diputados (2006). Ley de Vivienda. 27 de junio de 2006. DOF 14-06-2024.
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principal estrategia, el mejoramiento en las condiciones habitacionales de las

viviendas, priorizando a los grupos vulnerables.

Sirva precisar que, adquirir una vivienda constituye un reto casi inalcanzable, pero
este tema se acentla entre los jovenes, quienes demandan como uno de sus
principales objetivos de vida, la constitucién de un patrimonio, incluyendo un espacio
donde vivir, sin embargo, la realidad laboral, el bajo nivel de ingresos que registra
este grupo poblacional y los requisitos que implica la adquisicion de un crédito, son

parte del obstaculo que les impide concretar esta meta.

La demanda creciente de viviendas en el Estado de México excede
significativamente la oferta disponible, lo que ha resultado en un aumento de precios
y la exclusion de numerosos ciudadanos de la posibilidad de acceder a una vivienda
digna. En consecuencia, la planificacion e inversién en infraestructura habitacional
no solo tendra un impacto duradero, sino que también actuara como un catalizador
para el crecimiento y desarrollo urbano. Es imperativo garantizar el acceso a
financiamiento y recursos adecuados para enfrentar estos desafios, con un énfasis

particular en proyectos productivos que incorporen un enfoque ecoldgico.

En razén de lo expuesto, el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México en el Estado de México, propone implementar como parte de las politicas
publicas de esta entidad, el establecimiento de un programa de vivienda social que
se alinea con la urgente necesidad de abordar el déficit habitacional y garantizar el
acceso equitativo a una vivienda digna para los mexiquenses, desde una

perspectiva equitativa y sostenible.

Esta propuesta no solo responde a una necesidad apremiante, sino que también
ofrece una solucién integral y sostenible, al inspirarse en modelos internacionales
exitosos para adaptarlos al contexto local, y en consecuencia, poder avanzar hacia

un futuro en el que el acceso a una vivienda digna sea una realidad para todos los
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habitantes del Estado de México, promoviendo asi el desarrollo urbano y social

sostenible.

Por lo anteriormente expuesto es que ponemos a la consideracion de esta H.
Legislatura la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN LOS ARTICULOS 10, 13, 14 Y 16; Y SE ADICIONA EL
ARTICULO 28 BIS A LA LEY DE VIVIENDA DEL ESTADO DE MEXICO Y SE
ADICIONAN FRACCIONES AL ARTICULO 3 DE LA LEY QUE CREA EL
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DE CARACTER ESTATAL
DENOMINADO INSTITUTO MEXIQUENSE DE LA VIVIENDA SOCIAL, EN
MATERIA DE VIVIENDA DE ALQUILER

ATENTAMENTE

DIP. JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
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DECRETO NUMERO
LA LXIl LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

PRIMERO. Se adiciona la fraccion |l recorriéndose las subsecuentes del articulo
10; se reforma la fraccion V y se agrega la fraccién VIl recorriéndose la subsecuente
del articulo 13; se adicionan las fracciones Xlll y XIV recorriéndose la subsecuente
del articulo 14, se adiciona la fraccion XIX del articulo 16 y se adiciona el articulo 28

Bis, de la Ley de Vivienda del Estado de México, para quedar como sigue:

LEY DE VIVIENDA DEL ESTADO DE MEXICO

TITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES, DE LAS DEFINICIONES Y DE LAS
AUTORIDADES

CAPITULO II
DE LAS DEFINICIONES
Articulo 10.- Para efectos de esta Ley, se entiende por:

. Acciones de vivienda: la actividad tendiente a la produccién, distribucion,
usoy mejoramiento de viviendas, asi como el equipamiento y los servicios
urbanos de las mismas.

1l Alquiler social: vivienda de alquiler residencial ofrecida a precios
mas bajos del mercado a quienes no puedan acceder a una vivienda,
priorizando a grupos vulnerables.

1. Autoproduccion de vivienda: el proceso integral para llevar a cabo la
construccion de vivienda o su mejoramiento, bajo el control directo de sus
usuarios, en forma individual o colectiva, la cual puede desarrollarse por

medio de la autoconstruccion o contratacion de terceros.
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IV.  Autoconstruccién: el proceso de construccion o edificacién de la vivienda

realizada directamente por sus propios usuarios, en forma individual,
familiar o colectiva.
V. Autoridad: la potestad de la que se encuentra investida una institucion o

servidor publico, para aplicar y ejecutar la presente Ley.

VL. Beneficiario: la persona que es favorecida con acciones de vivienda
social.
VIl. Crédito de vivienda: son los préstamos que se conceden con la finalidad

de adquirir suelo, construir, rehabilitar, mejorar, ampliar, complementar o
adquirir una vivienda.

VIll. Equidad: imparcialidad en el acceso a los programas de vivienda en
beneficio de las personas.

1X. Financiamiento: al conjunto de instrumentos econdmicos destinados a la
promocion y ejecucion de programas y acciones en materia de vivienda.

X. Fondo: El Fondo de Vivienda Social.

XI. Instituto: el Instituto Mexiquense de Vivienda Social.

Xll.  Mejoramiento y rehabilitacion de vivienda: la actividad orientada a detener
o resolver el deterioro del inventario habitacional, ampliar el espacio de
una vivienda ya construida, de elevar la calidad de durabilidad y de su
urbanizacién, con la finalidad de incrementar el valor y calidad de la
vivienda.

Xlll. Poblacion en situacidon de riesgo: aquella que habita una vivienda en
condiciones inseguras y, bajo inminente amenaza de colapso y que pone
en peligro su vida y patrimonio.

XIV. Poblacién en situacion de marginacion o vulnerabilidad: las personas que
se encuentran fuera del acceso y disponibilidad de bienes, servicios y
opciones para el desarrollo social.

XV. Poblacion en situacion de pobreza: el grupo de personas con carencia de
lo necesario para el sustento de la vida por la baja capacidad de ingreso
o condiciones de desigualdad, dependencia, explotacion o falta de

desarrollo de las capacidades o de bienestar.
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XVI. Politica Estatal de Vivienda: el conjunto de disposiciones, lineamientos,

criterios y medidas de caracter general, contenidas en el Plan de
Desarrollo del Estado de México y el Programa Estatal de Vivienda que,
con base en los principios establecidos en esta Ley, tiende a procurar el
derecho a una vivienda digna y decorosa.

XVIl. Programas de Vivienda: al conjunto de instrumentos normativos,
programaticos, presupuéstales y administrativos, que contiene
diagndsticos, objetivos, metas, estrategias, prioridades y lineas de accion;
la asignacién de recursos, de responsabilidades, de tiempos de
ejecucion, de control, seguimiento de acciones y evaluacion de resultados
en materia de vivienda.

XVIIl. Secretaria: la Secretaria de Desarrollo Urbano e Infraestructura.

XIX. Sector privado: toda persona fisica o juridica colectiva que produzca
bienes y servicios relacionados con la vivienda con fines preponderantes
de lucro.

XX. Sector social: toda persona fisica o juridica colectiva, con personalidad
juridica que sin fines de lucro, realicen acciones o procesos
habitacionales en beneficio de personas con ingresos iguales o inferiores
a los que se requieren para adquirir una vivienda popular.

XXI. Suelo para vivienda: la superficie de terreno fisica y legalmente
susceptible de ser destinado predominantemente al uso habitacional
conforme a las disposiciones aplicables.

XXIl. Subsidio: el monto del apoyo econdémico que otorgan los gobiernos
federal, estatal y municipales, a los beneficiarios en materia de vivienda.

XXIIl. Vivienda digna y decorosa: la que cumpla con las disposiciones juridicas
aplicables en materia de asentamientos humanos, construccion,
accesibilidad fisica, seguridad adecuada, habitabilidad, salubridad;
cuente con los servicios basicos de agua, drenaje, electrificacion y
comunicacioén; y contemple elementos de seguridad en materia de

legalidad en cuanto a su propiedad o legitima posesién, de conservacion

Pagina 17 de 22

31

——
| —



Octubre 09, 2024 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aifo de Ejercicio Constitucional

IR RUPO PARLAMENTARIO
‘:" 5 Diputadas y Diputados Locales LX” LEC'SLATURA
4% 4 Estado de México : =mdedh ; 3 VTS
S ) ESCUCHAR PARA LEGISLAR SWVERDE

del medio ambiente, de la prevencion y proteccion fisica de sus ocupantes
ante riesgos naturales.

XXIV. Vivienda social: Es aquella dirigida a las personas en situacién de
pobreza, marginacion y/é vulnerabilidad, a través de los programas
sociales de vivienda, clasificada en social progresiva, de interés social y

popular.

CAPITULO 1lI
DE LAS AUTORIDADES

Articulo 13.- Son atribuciones de la Secretaria:

l.alV.

V. Promover la gestidon de recursos y/o beneficios para el financiamiento de

acciones en materia de vivienda.

VI. a VIL.

VIIl. Gestionar las acciones tendientes a garantizar la ocupacién de bienes

inmuebles abandonados y/o confiscados.

IX. Las demas que le confiera esta Ley, y demas ordenamientos aplicables en la

materia.

Articulo 14.-
(...)

I.a XIl.
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XIIl. Gestionar, impulsar y promover politicas publicas, acciones, beneficios o
programas de vivienda de alquiler; priorizando a quienes se encuentren en

situacion de riesgo, pobreza, vulnerabilidad o marginacion.

XIV. Incentivar y gestionar la participacion del sector privado en los
programas de vivienda social, en favor de grupos vulnerables en pobreza o

pobreza extrema.

XV. Las demas que le confiera esta Ley, y demas ordenamientos aplicables en

la materia.

TITULO SEGUNDO
DE LA POLITICA, DE LOS PROGRAMAS Y DEL SISTEMA ESTATAL DE
VIVIENDA

CAPITULO |
DE LA POLITICA ESTATAL DE VIVIENDA

Articulo 16.- La Politica Estatal de Vivienda, tiene por objeto cumplir con los fines

y objetivos de esta Ley, bajo los siguientes principios y lineamientos:

(.

[.a XVIII.
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XIX. Impulsar o propiciar el acceso a una vivienda digna y adecuada mediante
la implementacion de acciones de alquiler social, con la participacion de los

sectores publico, social y/o privado.

TITULO TERCERO
DE LA COORDINACION, DE LA CONCERTACION
Y DE LA PARTICIPACION SOCIAL

CAPITULO Il
DE LA CONCERTACION CON EL
SECTOR SOCIAL Y PRIVADO

Articulo 28.- Los convenios de concertacion que celebren el Instituto y los
desarrolladores que construyan vivienda social, estableceran los apoyos que éstos

efectuaran para la operacion de los programas de vivienda social.

Articulo 28 Bis. Los desarrolladores y/o constructores deberan otorgar
beneficios a grupos vulnerables, en el alquiler y/o adquisicion de bienes
inmuebles; reservando un porcentaje de entre 10% y 15% de los conjuntos

construidos, para estos sectores poblacionales.

SEGUNDO. Se adicionan las fracciones XXXII y XXXIII recorriéndose la
subsecuente del articulo 3, de la Ley que crea el Organismo Publico
Descentralizado de Caracter Estatal Denominado Instituto Mexiquense de la

Vivienda Social, para quedar como sigue:

LEY QUE CREA EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO
DE CARACTER ESTATAL DENOMINADO INSTITUTO
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MEXIQUENSE DE LA VIVIENDA SOCIAL
CAPITULO SEGUNDO

ATRIBUCIONES DEL INSTITUTO

Articulo 3.-

(.)
l. a XXXI.

XXXII. Impulsar el derecho a una vivienda digna y decorosa, contemplando la

implementacion de programas sociales de viviendas de alquiler.

XXXIII. Impulsar el alquiler social como una politica alterna en el acceso a la

vivienda, priorizando a grupos vulnerables;

XXXIV. Las demas que senalan otras leyes y reglamentos.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el Periédico Oficial

“Gaceta del Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de

su publicacién en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.
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Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado

de México, a los dias __ del mes de de dos mil veinticuatro.
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Toluca de Lerdo, México; a 24 de septiembre de 2024.

DIPUTADO MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA DE LA

H. “LXII” LEGISLATURA DEL .

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
PRESENTE

La suscrita Diputada integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, de conformidad con lo establecido en el articulo 71, fraccion Ill de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en ejercicio de las
facultades que me confieren los articulos 51, fraccion Il, 57 y 61, fraccion VIl de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México, 28, fraccion | y 38,
fraccion lll de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México, 41 y 68 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de México, someto a la consideracion de esa Honorable Legislatura por el digno
conducto de Usted, Iniciativa al Congreso de la Union por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho de toda persona a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar, consagrado por el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos implica que el Estado garantice el respeto a ese derecho y de
manera relevante, que el dafio y deterioro ambiental genere responsabilidad para
quien lo cause, en términos de las disposiciones legales aplicables.

La importancia de los bosques radica en que, ademas de proveer beneficios vitales
como la generacion de oxigeno, captura de carbono, infiltracion de agua a los
mantos acuiferos, regulacion de la temperatura y mitigacion de gases de efecto
invernadero tienen un importante potencial para aportar beneficios econémicos y
sociales, premisas a partir de las cuales, se justifica su adecuada proteccion.

Aunado a lo anterior, en razon de que la suscrita es orgullosamente Mazahua y
considerando que la Declaracion sobre los Derechos de las Personas
Pertenecientes a Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas y Linguisticas aprobada
en 1992 por la Asamblea General de las Naciones Unidas tiene el objetivo de
proteger los derechos civiles, politicos, econémicos y culturales de las minorias de
paises de todo el mundo.
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La referida Declaracion reconoce el derecho al respeto de las costumbres y
tradiciones indigenas que derivan de su milenaria cosmovision, con base en la cual
estructuran su ideologia ancestral y comprensiéon del universo y que sustenta el
arraigo a sus costumbres, asi como su interaccion y el conocimiento de la
naturaleza; de tal manera que esa cosmovisién se proyecta en la organizacién social
y espiritual de los pueblos, lo que, en conjunto constituye la piedra angular de la
identidad indigena; por ello es trascendental la implementacion de medidas
legislativas que provean la proteccién de los bosques y la naturaleza.

El Inventario Estatal Forestal y de Suelos del Estado de México 2022 registré un
incremento en la superficie y masa forestal en mas de 15 mil hectareas, respecto al
2014, derivado del correcto manejo y la adecuada implementacion de tratamientos
silvicolas, del aprovechamiento forestal sustentable, la restauracion y reforestacion,
el establecimiento de plantaciones forestales comerciales y las acciones de
conservacion; acciones implementadas durante los ultimos afios, en que se
realizaron importantes esfuerzos en beneficio de los bosques del Estado.

La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable regula entre otros rubros, el
manejo integral y sustentable de los territorios forestales, asi como su conservacion
y proteccion, determinando competencias que en la materia corresponden a la
Federacion, las entidades federativas y municipios, bajo el principio de concurrencia
previsto en el articulo 73, fraccion XXIX-G de la Constitucion General de la
Republica.

En términos del articulo 10, fracciones XXIV, XXVI y XXVII de la Ley General
aludida, la Federacion es competente para llevar a cabo las visitas de inspeccion y
labores de vigilancia forestales; regular, expedir y validar la acreditacion de la legal
procedencia de las materias primas forestales y productos maderables y vigilar y
promover el cumplimiento de la Ley, asi como para imponer medidas de seguridad
y sanciones a los infractores.

De manera particular, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) cuenta con atribuciones para generar politicas, formular, operar y
evaluar, programas integrales de prevencion y combate a la ilegalidad forestal, en
coordinacion con los gobiernos estatales y municipales, con la participacion de los
consejos forestales correspondientes; llevar a cabo las visitas de inspeccion y
labores de vigilancia, asi como para imponer medidas de seguridad, investigar,
inspeccionar, vigilar, verificar y sancionar a los infractores en materia forestal, asi
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como denunciar los delitos en dicha materia ante las autoridades competentes,
segun disponen las fracciones IX y XllI del articulo 14 de la Ley en cita.

Destaca que, la prevencion y vigilancia forestal corresponde a la dependencia
federal referida, a través de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA) cuya funcion es proveer la salvaguarda y el patrullaje de los recursos
forestales; realizar los actos de investigacion técnica, inspeccion, vigilancia y
verificacion del cumplimiento de las disposiciones y obligaciones contenidas en la
presente Ley, su Reglamento y las Normas Oficiales Mexicanas, como se aprecia
en el diverso 154 de dicha Ley General.

Si bien es cierto que, de acuerdo a lo previsto por el articulo 11, fracciones XVIIl y
XXXl de esa Ley, las entidades federativas cuentan con atribuciones para realizar y
supervisar las labores de conservacion, proteccion y restauracion de los terrenos
estatales forestales, y para participar en la inspeccion y vigilancia forestal en la
entidad, asi como en las acciones de prevencion y combate a la extraccion y tala
ilegal de los recursos forestales, no menos cierto es que las funciones de inspeccion
y vigilancia forestal se encuentran reservadas para las autoridades del ambito
federal enunciadas y la participacion de las entidades federativas esta supeditada a
los acuerdos y convenios que se celebren con la Federacion.

En efecto, el articulo 21 de la multicitada Ley distribuidora de competencias
contempla la posibilidad de que la Federacion, a través de la SEMARNAT o de la
Comision Nacional Forestal suscriba convenios o acuerdos de coordinacion, con el
objeto de que los gobiernos de las entidades federativas asuman, entre otras,
funciones de vigilancia e inspeccion forestal y para imponer medidas de seguridad
y las sanciones a los infractores en dicha materia.

En congruencia, los Gobiernos Federal y Estatal han suscrito con anterioridad
convenios especificos para la asuncion de funciones; concretamente, el 20 de
agosto de 2013 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Convenio
Especifico para la Asuncion de Funciones en materia de Inspeccion y Vigilancia
Forestal, a partir del reconocimiento de las partes de la necesidad de fortalecer y
otorgar una nueva orientacién a los vinculos institucionales entre los 6rdenes de
gobierno.

El objeto de ese convenio fue precisamente establecer las bases para que el Estado
asumiera sendas funciones y atribuciones en materia de inspeccion y vigilancia
forestal destacando las relativas a emitir 6rdenes de inspeccion; sustanciar los
procedimientos administrativos derivados; ordenary ejecutar medidas de seguridad,
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correctivas o de urgente aplicacion, necesarias para la proteccion de los recursos
forestales y determinar las infracciones e imponer sanciones correspondientes,
mediante el destino, por parte del Estado, de recursos humanos, materiales y
financieros y con el acompanamiento y colaboracion permanente de la Federacion;
no obstante, el referido Convenio concluy6 su vigencia el 15 de septiembre de 2017,
siendo el ultimo que, con dicho proposito fue suscrito.

La conservacion y proteccion del medio ambiente y particularmente de los recursos
forestales deben ser una prioridad para las autoridades del Estado, por lo que se
considera de la mayor relevancia que se propicien medidas legislativas adecuadas
a efecto de contar con disposiciones juridicas acordes a la realidad social que, con
base en el principio de legalidad permitan sustentar los actos de autoridad
inherentes, en congruencia con el marco constitucional y legal vigentes, partiendo
de la premisa de que, la actualizacion del marco regulatorio con preceptos
normativos pertinentes posibilita atender de manera eficaz las denuncias, dando
con ello, cumplimiento al dispositivo constitucional que mandata que el dafo y
deterioro ambiental ha de generar responsabilidad para quien lo cause; esto es asi,
pues la carencia de dispositivos normativos eficaces impiden la adecuada accién de
las instancias gubernamentales.

La “LXI” Legislatura de la que tuve el honor de haber sido integrante, levanté la voz
en diversas ocasiones en torno a la tala ilegal, mediante exhortos a las instancias
federales y estatales, para que, en ejercicio de sus atribuciones intervinieran en el
combate a la tala en regiones especificas que en momentos determinados fueron
afectados por hechos relativos.

La Protectora de Bosques del Estado de México (PROBOSQUE) tiene por objeto la
proteccion, conservacion, reforestacion, fomento y vigilancia de los recursos
forestales, conforme a lo dispuesto por el articulo 3.17 del Codigo para la
Biodiversidad del Estado; no obstante, sus atribuciones y funciones se encuentran
limitadas en torno a la inspeccion y vigilancia forestal.

Convencida de la importancia de impulsar acciones en beneficio del medio ambiente
y, particularmente de los recursos forestales, ante dicha Legislatura presenté el
Punto de Acuerdo para Exhortar al Titular de PROBOSQUE a propiciar, con las
instancias del Gobierno Federal correspondientes, la suscripcion del Convenio de
Asuncién de Funciones en materia de Inspeccion y Vigilancia Forestal, sin que a la
fecha se hayan informado avances en tal sentido.
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Conscientes de la relevancia de impulsar desde todos los ambitos la proteccion y
conservacion del medio ambiente, esa Legislatura consider6 fundamental
aprovechar la estrecha colaboracion entre el Gobierno Federal y Estatal con el
proposito de que se adoptaran medidas para dotar a las autoridades del Estado de
atribuciones especificas que posibiliten el combate frontal a la tala clandestina, por
lo que, de manera Unanime, se aprobo el Exhorto referido, mismo que se publico
en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el 14 de febrero del 2024.

En el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional estamos ciertos
de que, las acciones de proteccion forestal deben constituir una estrategia
permanente y progresiva y de que, el combate frontal a la tala ilegal amerita medidas
legislativas definitivas que posibiliten la implementacién de acciones contundentes
en el marco del principio de legalidad, derivado de lo cual, las autoridades del
Estado cuenten con un marco juridico actualizado que responda de manera efectiva
a la realidad social imperante.

En este orden de ideas, se estima de la mayor relevancia que esta Soberania
Popular presente ante el Congreso de la Unién la Iniciativa que reforme diversas
disposiciones de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable con el propésito
de acotar las atribuciones de los diversos ambitos de gobierno en aras de que
respondan de manera eficaz a la problematica de la tala ilegal.

Para ello, se propone, en torno a las visitas de inspeccion y labores de vigilancia
forestal, que la Federacion sea la responsable de emitir normas rectoras y de vigilar
su cumplimiento; que las entidades federativas sean dotadas de competencia
expresa para llevar a cabo dichas visitas y labores de vigilancia, asi como ejecutar
las acciones de prevencion y combate a la extraccion y tala ilegal de los recursos
forestales, sin que dichas acciones se encuentren sujetas a la previa suscripcion de
acuerdos y convenios.

Aunado a lo anterior, se propone establecer que los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México tendran la atribuciéon de participar y coadyuvar
en la realizacion de visitas de inspeccion y labores de vigilancia forestal, bajo la
coordinacion de la autoridad de la entidad federativa respectiva.

En congruencia, en el contexto de la generacion de politicas y de la formulacién,
operacion y evaluacion de programas integrales de prevencion y combate a la
ilegalidad forestal, se propone que la SEMARNAT supervise el cumplimiento de las
normas relativas a visitas de inspeccion y labores de vigilancia.
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Asimismo, partiendo de la premisa de que la inspeccion y vigilancia forestal no
deben depender de un acuerdo de voluntades previo, sino del imperio de la ley como
fuente obligacional, se propone eliminar ambos supuestos como materias de los
convenios de asuncion de funciones y en congruencia, prever en el Capitulo
referente a la Prevencion y Vigilancia Forestal que, respecto a ambos rubros, las
entidades federativas son competentes, al igual que la SEMARNAT y la PROFEPA.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta H. Legislatura,
la presente Iniciativa al Congreso de la Union, para que de estimarla correcta se
apruebe en sus términos.

Reitero a Usted, la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE

DIPUTADA LETICIA MEJIA GARCIA
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
MESA DIRECTIVA DE LA “LXVI” LEGISLATURADE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION

En ejercicio del derecho de Iniciativa previsto en el articulo 71, fraccién lll de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 61, fraccion VIl de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, y 38, fraccion lll de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, la “LXII”
Legislatura del Estado Libre y Soberano de México, presenta Iniciativa de Decreto
por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho de toda persona a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar consagrado por el articulo 4° de la Constitucion General de la Republica
implica que el Estado garantice el respeto a ese derecho y de manera relevante,
que el dano y deterioro ambiental genere responsabilidad para quien lo provoque,
en términos de las disposiciones legales aplicables.

La importancia de los bosques radica en que, ademas de proveer beneficios vitales
como la generacién de oxigeno, captura de carbono, infiltracion de agua a los
mantos acuiferos, regulacion de la temperatura y mitigacion de gases de efecto
invernadero tienen un importante potencial para aportar beneficios econémicos y
sociales, premisas a partir de las cuales, se justifica su adecuada proteccion.

Aunado a lo anterior, quienes integramos esta Legislatura consideramos pertinente
referir que la Declaraciéon sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes a
Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas y Lingtiisticas aprobada en 1992 por la
Asamblea General de las Naciones Unidas tiene el objetivo de proteger los derechos
civiles, politicos, econémicos y culturales de las minorias de paises de todo el
mundo, misma que reconoce el derecho al respeto de las costumbres y tradiciones
indigenas que derivan de su milenaria cosmovision, con base en la cual estructuran
su ideologia ancestral y comprension del universo y que sustenta el arraigo a sus
costumbres, asi como su interaccion y el conocimiento de la naturaleza; de tal
manera que esa cosmovision se proyecta en la organizacion social y espiritual de
los pueblos, lo que, en conjunto constituye la piedra angular de la identidad
indigena; por ello es trascendental la implementacion de medidas legislativas que
provean la proteccion de los bosques y la naturaleza.
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El Inventario Estatal Forestal y de Suelos del Estado de México 2022 registré un
incremento en la superficie y masa forestal en mas de 15 mil hectareas, respecto al
2014; lo anterior se atribuy6 al correcto manejo y a la adecuada implementacién de
tratamientos silvicolas, al aprovechamiento forestal sustentable, a la restauraciéon y
reforestacion, al establecimiento de plantaciones forestales comerciales y a las
acciones de conservacion; acciones implementadas durante los ultimos anos, en
que se realizaron importantes esfuerzos en beneficio de los bosques del Estado de
México.

En este orden de ideas, la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable regula
entre otros rubros, el manejo integral y sustentable de los territorios forestales, asi
como su conservacion y proteccion, determinando competencias que en la materia
corresponden a la Federacion, entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, bajo el principio de concurrencia previsto en el
articulo 73, fracciéon XXIX-G de la Constitucion General de la Republica.

De acuerdo con el articulo 10, fracciones XXIV, XXVI y XXVII de la Ley General
aludida, la Federacion es competente para llevar a cabo las visitas de inspeccion y
labores de vigilancia forestales; regular, expedir y validar la acreditacion de la legal
procedencia de las materias primas forestales y productos maderables y vigilar y
promover el cumplimiento de la Ley, asi como para imponer medidas de seguridad
y sanciones a los infractores.

Concretamente, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) cuenta con atribuciones para generar politicas, formular, operar y
evaluar, programas integrales de prevencion y combate a la ilegalidad forestal, en
coordinacion con los gobiernos estatales y municipales, con la participacion de los
consejos forestales correspondientes; llevar a cabo las visitas de inspeccion y
labores de vigilancia; imponer medidas de seguridad, investigar, inspeccionar,
vigilar, verificar y sancionar a los infractores en materia forestal, y denunciar los
delitos en dicha materia ante las autoridades competentes, tal como se aprecia de
lo dispuesto por las fracciones IX y Xll del articulo 14 de la Ley en cita.

Destaca que, la prevencion y vigilancia forestal corresponde a la dependencia
federal referida, a través de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA) que tiene la funcion de proveer la salvaguarda y el patrullaje de los
recursos forestales; realizar los actos de investigacion técnica, inspeccion, vigilancia
y verificacion del cumplimiento de las disposiciones y obligaciones contenidas en la
presente Ley, su Reglamento y las Normas Oficiales Mexicanas, segun dispone el
diverso 154 de dicha Ley General.
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Si bien es cierto que, de acuerdo a lo previsto por el articulo 11, fracciones XVIIl y
XXXl de esa Ley, las entidades federativas cuentan con atribuciones para realizar y
supervisar las labores de conservacion, proteccion y restauracion de los terrenos
estatales forestales, y para participar en la inspeccién y vigilancia forestal en la
entidad, asi como en las acciones de prevencion y combate a la extraccion y tala
ilegal de los recursos forestales, no menos cierto es que las funciones de inspeccion
y vigilancia forestal se encuentran reservadas para las autoridades del ambito
federal enunciadas y la participacion de las entidades federativas esta supeditada a
los acuerdos y convenios que se celebren con la Federacion.

Al respecto, el articulo 21 de la multicitada Ley distribuidora de competencias
contempla la posibilidad de que la Federacion, a través de la SEMARNAT o de la
Comision Nacional Forestal suscriba convenios o acuerdos de coordinacion, con el
objeto de que los gobiernos de las entidades federativas asuman, entre otras,
funciones de vigilancia e inspeccion forestal y para imponer medidas de seguridad
y las sanciones a los infractores en dicha materia.

En efecto, los Gobiernos Federal y Estatal han suscrito con anterioridad convenios
especificos para la asuncion de funciones; concretamente, el 20 de agosto de 2013
se publico en el Diario Oficial de la Federacién el Convenio Especifico para la
Asuncién de Funciones en materia de Inspeccion y Vigilancia Forestal, a partir del
reconocimiento de las partes de la necesidad de fortalecer y otorgar una nueva
orientacion a los vinculos institucionales entre los 6rdenes de gobierno.

El objeto de ese convenio fue precisamente establecer las bases para que el Estado
asumiera sendas funciones y atribuciones en materia de inspeccion y vigilancia
forestal destacando las relativas a emitir 6rdenes de inspeccion; sustanciar los
procedimientos administrativos derivados; ordenary ejecutar medidas de seguridad,
correctivas o de urgente aplicacion, necesarias para la proteccion de los recursos
forestales y determinar las infracciones e imponer sanciones correspondientes,
mediante el destino, por parte del Estado, de recursos humanos, materiales y
financieros y con el acompanamiento y colaboracion permanente de la Federacion;
no obstante, el referido Convenio concluyé su vigencia el 15 de septiembre de 2017,
siendo el ultimo que, con dicho propdsito fue suscrito.

La conservacion y proteccion del medio ambiente y particularmente de los recursos
forestales deben ser una prioridad para las autoridades del Estado, por lo que se
considera de la mayor relevancia que se propicien medidas legislativas adecuadas
a efecto de contar con disposiciones juridicas acordes a la realidad social que, con
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base en el principio de legalidad permitan sustentar los actos de autoridad
inherentes, en congruencia con el marco constitucional y legal vigentes, partiendo
de la premisa de que, la actualizacion del marco regulatorio con preceptos
normativos pertinentes posibilita atender de manera eficaz las denuncias, dando
con ello, cumplimiento al dispositivo constitucional que mandata que el dafo y
deterioro ambiental ha de generar responsabilidad para quien lo cause; esto es asi,
pues la carencia de dispositivos normativos eficaces impiden la adecuada accién de
las instancias gubernamentales.

Si bien la Protectora de Bosques del Estado de México (PROBOSQUE), organismo
publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio tiene por
objeto la proteccion, conservacion, reforestacion, fomento y vigilancia de los
recursos forestales, conforme a lo dispuesto por el articulo 3.17 del Codigo para la
Biodiversidad del Estado de México, sus atribuciones y funciones se encuentran
limitadas en torno a la inspeccién y vigilancia forestal.

Conscientes de que, las acciones de proteccion forestal deben constituir una
estrategia permanente y progresiva y de que, el combate frontal a la tala ilegal
amerita medidas legislativas definitivas que posibiliten la implementacion de
acciones contundentes en el marco del principio de legalidad, derivado de lo cual,
las autoridades del Estado cuenten con un marco juridico actualizado que responda
de manera efectiva a la realidad social imperante, los Diputados de la “LXII”
Legislatura del Estado de México estimamos de la mayor relevancia presentar ante
el Congreso de la Unién la Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable con el propédsito de acotar las
atribuciones de los diversos ambitos de gobierno en aras de que respondan de
manera eficaz a la problematica de la tala ilegal.

Para ello, se propone, en torno a las visitas de inspeccion y labores de vigilancia
forestal, que la Federacion sea la responsable de emitir normas rectoras y vigilar su
cumplimiento; que las entidades federativas sean dotadas de competencia expresa
para llevar a cabo dichas visitas y labores de vigilancia, asi como ejecutar las
acciones de prevencion y combate a la extraccion y tala ilegal de los recursos
forestales, sin que dichas acciones se encuentren sujetas a la previa suscripcion de
acuerdos y convenios.

Aunado a lo anterior, se propone establecer que los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México participaran y coadyuvaran en la realizacion de
visitas de inspeccion y labores de vigilancia forestal, bajo la coordinacién de la
autoridad de la entidad federativa respectiva.
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En congruencia, en el contexto de la generacién de politicas y de la formulacion,
operacion y evaluacion de programas integrales de prevencion y combate a la
ilegalidad forestal, se propone que la SEMARNAT sea la instancia que supervise el
cumplimiento de las normas relativas a visitas de inspeccion y labores de vigilancia.

Asimismo, partiendo de la premisa de que la inspeccién y vigilancia forestal no
deben depender de un acuerdo de voluntades previo, sino del imperio de la ley como
fuente obligacional, se propone eliminar ambos supuestos como materias de los
convenios de asuncion de funciones y en congruencia, prever en el Capitulo
referente a la Prevencion y Vigilancia Forestal que, respecto a ambos rubros, las
entidades federativas son competentes, al igual que la SEMARNAT y la PROFEPA.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta Soberania
Popular, la presente Iniciativa al Congreso de la Unién, para que de estimarla
correcta se apruebe en sus términos.

Por lo antes expuesto, se somete a la consideracion el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

DECRETO NUMERO:

LA “LXVI” LEGISLATURA DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL ]
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION
DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforman la fraccion XXIV del articulo 10, la fraccion XXXI
del articulo 11, la fraccion XV del articulo 13, la fraccion IX del articulo 14 y el primer
parrafo del articulo 154, y se deroga la fraccion Il del articulo 21 de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable, para quedar como sigue:

Articulo 10. ...
. a XXIII. ...

XXIV. Emitir normas relativas a las visitas de inspeccion y labores de vigilancia
forestales y vigilar su cumplimiento;

XXV.a XLIL ...
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Articulo 11. ...

l.a XXX. ...

XXXI. Llevar a cabo visitas de inspeccion y labores de vigilancia forestal en la
entidad, asi como ejecutar acciones de prevencion y combate a la extraccion y tala
ilegal de los recursos forestales;

XXXII. a XXXVIL. ...

Articulo 13. ...

l.aXIV. ...

XV. Participar y coadyuvar en la realizacién de visitas de inspeccion y labores
de vigilancia forestal, bajo la coordinacion de la autoridad de la entidad
federativa respectiva;

XVI. a XXV. ...

Articulo 14. ...

l.aVIL. ...

IX. Generar politicas, formular, operar y evaluar, programas integrales de
prevencion y combate a la ilegalidad forestal, en coordinacion con los gobiernos
estatales y municipales, con la participacion de los consejos forestales
correspondientes, asi como supervisar el cumplimiento de las normas relativas
a visitas de inspeccion y labores de vigilancia;

X.aXX. ...

Articulo 21. ...

Il. Se deroga.

. a VI ...

Plaza Hidalgo s/n

Col. Centro. Toluca, Méx. C. P. 50000
Tel. 279 64 00 y 279 6500 Ext. 6486
www.legislativoedomex.gob.mx

48

——
| —



Octubre 09, 2024 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aifo de Ejercicio Constitucional

Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional

Diputadas y Diputados Locales
Estado de México

DIP. LETICIA MEJIA GARCIA

“2024. Ano del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y Soberano de México”.

Articulo 154. La prevencion y vigilancia forestal corresponde a la Secretaria, a
través de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente y a las Entidades
Federativas, que tendran, como funcion la salvaguarda y patrullaje de los recursos
forestales; realizar los actos de investigacion técnica, inspeccion, vigilancia y
verificacion del cumplimiento de las disposiciones y obligaciones contenidas en la
presente Ley, su Reglamento y las Normas Oficiales Mexicanas de acuerdo a lo
previsto en el Titulo Sexto de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

TERCERGO. Las Legislatura de las Entidades Federativas y de la Ciudad de México,
proveeran las reformas necesarias a los ordenamientos juridicos correspondientes
en un plazo no mayor a 180 dias habiles, contados a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto.

CUARTO. Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan
a lo establecido por el presente Decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, en la Ciudad de Meéxico, a los
dias del mes de del ano dos mil veinticuatro.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese la presente Iniciativa al Congreso de la Union en el Periédico
Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. Remitase la presente Iniciativa al Congreso de la Union a la Camara
de Diputados de dicho Congreso.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, Capital
del Estado de México, a los dias del mes de del afio dos mil

veinticuatro.
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Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México,
08 de octubre del 2024.

DIPUTADO MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

LXIl LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE.

Quienes suscriben, Diputados, Krishna Karina Romero Velazquez, Pablo
Fernandez de Cevallos Gonzalez y Anuar Azar Figueroa, a nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXII Legislatura; con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 51 fraccion Il, 57, 61 fraccion | y demas relativos aplicables de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion |, 30 y
demas aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, asi como de los articulo 68 y 70 del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado de México; sometemos a la consideracion de esta soberania
la siguiente, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona una
fraccion XVIII al articulo 30 de la Ley de Igualdad de Trato y Oportunidades
entre Mujeres y Hombres del Estado de México, en materia de
empoderamiento de las mujeres en el ambito empresarial y comercial, en

atencion del siguiente:
Planteamiento del Problema:

En este trabajo parlamentario se aborda la grave situacion que se enfrenta en
México y en el Estado de México en cuanto al empoderamiento de las mujeres,
quienes enfrentan una serie de desafios y obstaculos que limitan su crecimiento
profesional y acceso a puestos directivos. A continuacion, se desglosan algunas de

las principales problematicas:
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1. Brecha Salarial

- En 2020, la brecha salarial entre hombres y mujeres en México fue del 30.6%
(INEGI).

- Las mujeres ganan un promedio de 12,000 pesos mensuales, mientras que los
hombres ganan 17,000 pesos (INEGI).

2. Acceso Limitado a Oportunidades Laborales
- Solo el 37.4% de las mujeres ocupan puestos directivos o gerenciales (INEGI).

- Las mujeres representan solo el 20% de los consejeros de administracion en

empresas mexicanas (INEGI).
3. Estereotipos y Roles de Género

- La sociedad mexicana sigue perpetuando estereotipos y roles tradicionales que

limitan las opciones de las mujeres.

- Se espera que las mujeres asuman responsabilidades familiares y domésticas, lo

que limita su tiempo y energia para desarrollar su carrera.

4. Falta de Apoyo y Mentoria

- Las mujeres tienen menos acceso a redes profesionales y mentoria que los

hombres.
- Solo el 15% de las mujeres tienen un mentor en su lugar de trabajo (INEGI).

5. Discriminacion y Acoso

——
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- El 63.4% de las mujeres experimentd algun tipo de violencia en su vida (ONU

Mujeres).

- El acoso laboral y la discriminacion por género son comunes en el lugar de trabajo.
6. Carencia de Politicas de Igualdad

- Muchas empresas no tienen politicas claras para promover la igualdad de género.

- La falta de politicas de conciliacion laboral y familiar limita la capacidad de las

mujeres para equilibrar trabajo y familia.
7. Educacioén y Capacitacion

- Las mujeres tienen menos acceso a oportunidades de educacion y capacitacion

que los hombres.

- Solo el 40% de las mujeres tienen acceso a educacion superior (INEGI).

Para abordar estos desafios, es fundamental:

1. Implementar politicas publicas efectivas para promover la igualdad de género.
2. Fortalecer la educacion y conciencia sobre derechos de las mujeres.

3. Apoyar iniciativas de empoderamiento econémico y social.

4. Promover la participacion politica de las mujeres.

5. Combatir la violencia de género y proteger los derechos de las mujeres.

Este trabajo parlamentario se basa en los siguientes razonamientos y la presente:

3
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Exposicion De Motivos

En la actualidad las mujeres representamos un rol fundamental para el desarrollo y
progreso de la sociedad, través de nuestro trabajo, esfuerzo incansable, lucha
constante, dedicacion y determinacion, contribuimos en todas las esferas de la vida,

ya sea en el ambito laboral, empresarial, cientifico, cultural o social.

Con el paso de los afos la participacion de las mujeres no solo se ha vuelto esencial,
sino que ha sido decisiva para alcanzar los avances que hoy disfrutamos como
sociedad. Resulta impensable concebir un mundo, una nacién o una economia que

prospere sin el aporte activo y visionario de las mujeres en todos los sectores.

De acuerdo con el ultimo Censo de Poblacién y Vivienda del afio 2020, del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en México somos mas de 64.5
millones de mujeres, lo que representa el 51% de la poblacion total del pais.
Mientras que, en la entidad mexiquense, habitamos mas de 8 millones de mujeres,

cifra que constituye el 52% de la poblacién total de la entidad.’

Nuestro pais y entidad cuentan con un marco juridico que protege y garantiza los
derechos de todas las mujeres a una vida digna, dentro de los que se incluyen la
proteccion de la salud, el acceso a un trabajo digno y bien remunerado, el derecho
a una vida libre de violencia y la participacion igualitaria en los ambitos econémico,

social, cultural, civil y politico, sin discriminacion alguna, entre otros.

Desafortunadamente, a pesar de nuestra mayoria demografica y del marco juridico

que respalda el desarrollo de las mujeres, aun persisten brechas importantes,

1 Censo de Poblacién y Vivienda de 2020, INEGI. Disponible en la pagina web. -
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/EstSociodemo/ResultCens02020
Nal.pdf, consultada el 15/08/2024.
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particularmente en el ambito del empoderamiento econémico y empresarial. El
acceso de las mujeres a oportunidades laborales y empresariales de calidad sigue
siendo un desafio que requiere una intervencion decidida, especialmente por parte

de las autoridades y mediante una legislacion mas efectiva.

Datos de la Secretaria de la Mujer del Gobierno del Estado de México, refieren que
en la entidad, el 76% de las mujeres mexiquenses estan en edad para trabajar, pero
unicamente el 32% son parte de la Poblacion Econédmicamente Activa (PEA), lo que
significa que mas de la mitad de las mujeres en edad de trabajar no estan integradas

formalmente en el mercado laboral.2

Aunado a esto, las mujeres enfrentan brechas salariales que alcanzan hasta un 17%
menos en comparacién con los hombres por el mismo trabajo.? Esta inequidad no
solo es una violacion a los principios de igualdad y justicia, sino que limita el acceso

de las mujeres a mejores condiciones de vida y al empoderamiento econémico.

Por otra parte, segun el estudio “Mipymes mexicanas: motor de nuestra economia”,
de la Secretaria de Economia del Gobierno Federal, a nivel nacional 1.6 millones
de micro, pequefias y medianas empresas (MiPyMES) tienen como propietaria a
una mujer. Ellas representan el 34% sobre el total de MiPyMES. Mientras que en el

Estado de México alrededor de solo el 19% MiPyMES son dirigidas por mujeres.*

2 Diagnéstico del Programa Presupuestario (Pp) “02060805 Igualdad de Trato y Oportunidades para
la Mujer y el Hombre”; Secretaria de las Mujeres Edomex, disponible en la pag.- web.-
https://semujeres.edomex.gob.mx/sites/semujeres.edomex.gob.mx/files/files/Diagn%C3%B3stico P
p%20lgualdad%202024 SeMujeres oct23.pdf, consultada el dia 28-08-2024.

3 INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), Estado de México, 1T 2024, disponible
en la pag web.- (https://www.inegi.org.mx/programas/enoe/)

4 “"Mipymes mexicanas: motor de nuestra economia”; SE, disponible en la pagina web. -
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/923851/20240626 Dosier MIPYMES SALIDA Int

eractivo 5 .pdf
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Dicho estudio de la Secretaria de Economia revela también que las mujeres tienen
poco acceso al crédito para sus emprendimientos, dado que solo 13 de cada 100

MiPyMES dirigidas por mujeres obtienen acceso a un crédito.®

Los datos anteriores reflejan una clara subrepresentacién femenina en el liderazgo
empresarial, lo que refleja barreras estructurales como el acceso limitado a
financiamiento, la falta de redes empresariales de apoyo y menores oportunidades

de capacitaciéon

Por lo anterior, resulta necesario impulsar politicas que favorezcan el
empoderamiento de mujeres y acciones que generen las condiciones adecuadas
para que mas mujeres puedan acceder a financiamientos, capacitacion y redes
empresariales que les permitan fortalecer sus negocios y convertirse en referentes

de la economia local y nacional.

El empoderamiento econdmico de las mujeres no es solo una cuestion de equidad
de género, sino de desarrollo econdmico y social. Estudios como el Informe sobre
la brecha de género a nivel mundial 2023 del Foro Econdmico Mundial, demuestran
que cuando las mujeres participan de manera equitativa en la economia, las

comunidades prosperan y el crecimiento econémico es mas sostenible.®

Por ello, debemos asegurar que las politicas de desarrollo empresarial, industrial y
comercial promuevan activamente la inclusion de las mujeres en todos los sectores,

desde las microempresas hasta las grandes industrias.

5 Ibidem.

6 Informe sobre la brecha de género a nivel mundial 2023; Foro Econémico Mundial, disponible en
la pag. web. -https://www.weforum.org/publications/global-gender-gap-report-2023/, consultada el
dia 02-09-2024.
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Ante este contexto, la presente iniciativa tiene por objeto establecer como obligacion
a las autoridades del Gobierno del Estado de México y los Ayuntamientos, en el
ambito de sus respectivas competencias, el disefiar politicas y programas de
desarrollo empresarial, industrial y comercial en favor del empoderamiento
igualitario entre mujeres y hombres, con el objetivo de coadyuvar a garantizar la
igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres en la vida economica y

laboral.

La presente propuesta responde a una clara necesidad de reducir las desigualdades
de género en el ambito empresarial, laboral e industrial. La participacion igualitaria
de mujeres y hombres en la economia impulsara el desarrollo econémico del Estado
de México, al aprovechar de manera mas eficiente el talento y las capacidades de

todas las personas, independientemente de su género.

Ademas, es importante destacar que la inclusion de las mujeres en roles de
liderazgo empresarial y en el mercado laboral formal genera beneficios directos para
la economia. El aprovechamiento pleno del potencial de las mujeres no solo mejora
la calidad de vida de sus familias, sino que también impulsa la innovacién y la

competitividad en un mercado global que exige respuestas rapidas y eficientes.

Como representantes de las y los mexiquenses entendemos que la igualdad
sustantiva no se logra solo con garantizar el acceso de las mujeres a empleos
formales, sino con la creacion de un entorno donde mujeres y hombres puedan
desarrollarse en igualdad de condiciones, con los mismos derechos y las mismas

oportunidades.
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“2024. Ao del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y Soberano de México”

El Estado de Meéxico, como parte integral de nuestra nacion, ha asumido
compromisos internacionales clave, como los Objetivos de Desarrollo Sostenible de
la ONU. Entre ellos, destaca el Objetivo 5, que establece de manera contundente la
necesidad de 'lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres
y ninas'. Al disefar politicas con esta perspectiva, no solo se coadyuva a dar
cumplimiento a los compromisos internacionales, sino que se contribuye a una

generar una sociedad mas justa, igualitaria y prospera.’

Finalmente, es fundamental enfatizar que el pasado 31 de octubre de 2022 se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto que adiciona la fraccién X
Bis al articulo 34 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, para
promover el empoderamiento igualitario de mujeres y hombres a través de politicas

y programas enfocados en el desarrollo empresarial, industrial y comercial.

En este sentido, la armonizacién de nuestra legislacion estatal con este marco
general es crucial para asegurar la implementacion efectiva de estas politicas en el
Estado de México, dando un paso decisivo hacia la equidad de género en todos los

ambitos del desarrollo econdmico.

Por lo anteriormente expuesto, fundamentado y motivado se somete a la

consideracion de esta H. Soberania, el siguiente:

7 Naciones Unidas. Objetivos de Desarrollo Sostenible, Objetivo 5: Igualdad de Género, disponible
en la pag. web.- (https://sdgs.un.org/goals/goals)
8
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: Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional

“2024. Ao del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y Soberano de México”

PROYECTO DE DECRETO

DECRETO NUMERO__
LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETA:

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién XVIII al articulo 30 de la Ley de Igualdad
de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres del Estado de México, para

quedar como sigue:

Articulo 30. ...
lala XVIL. ...

XVIII. Disenar politicas y programas de desarrollo empresarial, industrial y
comercial en favor del empoderamiento igualitario entre mujeres y hombres.

——
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Diputadas y Diputados Locales
Estado de México

Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional

“2024. Ao del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y Soberano de México”

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periédico oficial “Gaceta del
Gobierno”.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

TERCERO. Se derogan las disposiciones juridicas de igual o menor jerarquia que

se opongan a lo previsto en el presente Decreto.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado
de México, a los 08 dias del mes de octubre del afio dos mil veinticuatro.

ATENTAMENTE

Diputada Krishna Karina Romero Velazquez Diputado Anuar Azar Figueroa

Diputado Pablo Fernandez de Cevallos Gonzalez

Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional

10

60

——
| —



Octubre 09, 2024 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aifo de Ejercicio Constitucional

Toluca de Lerdo, Estado de México, 4 de octubre de 2024.

DIPUTADO

MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA LXII LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 51 fraccion I, 57 y 61 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, y 28, fraccion I, 79 y 81 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; quien suscribe
Diputada Ruth Salinas Reyes, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, someto a la consideracion de esta Honorable Legislatura, Iniciativa con proyecto
de Decreto por el que se adicionan dos parrafos, decimoprimero y decimosegundo al
Articulo 5 de La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en materia
de Derecho al Cuidado Digno, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La actual organizacion social del cuidado es el resultado de la division sexual del trabajo
remunerado y no remunerado, la discriminacion por razones de género y la desigual
corresponsabilidad entre los actores: Estado, mercado, comunidad y hogares.

La profunda desigualdad estructural entre hombres y mujeres mexicanas es una de las
razones que nos mantienen lejos de cumplir con el modelo del Estado de Bienestar. Desde
hace ya varias décadas el discurso publico gira en torno a un Estado redistribuidor de la
riqgueza que pretende emparejar las oportunidades de los mexicanos para el pleno ejercicio
de sus derechos y la satisfaccion de sus deseos. En este sentido, encontramos areas de
oportunidad en materia de politica publica derivadas de cambios sociales que han generado
problematicas identificadas actualmente como nuevos riesgos sociales! que se derivan de

L En relacién con el concepto de “nuevos riesgos sociales” puede consultarse a Peter Taylor-Gooby, New
Risks, New Welfare: The transformation of the European Welfare State, New Risks and Social Change (2004,
1-28).
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las promesas incumplidas en materia de bienestar y disminucion de la desigualdad. Entre
los nuevos riesgos sociales de los que deben ocuparse los Estados encontramos el Derecho
al Cuidado como un asunto prioritario.

Las labores de cuidados en el entramado social incluyen todas aquellas actividades que,
en el transcurso de la vida, aseguran la reproduccion, el cuidado fisico, el sostenimiento de
los vinculos sociales, el apoyo psicolégico, el acompafiamiento emocional y el
mantenimiento de los espacios y bienes domésticos. Estas actividades pueden ejercerse en
distintos ambitos, en funcion de la etapa de vida y circunstancias de vida de las personas;
éstas incluyen cuidados de salud, en el hogar, de las personas dependientes y el
autocuidado.?

Todas las personas tenemos derecho al cuidado; es decir, a cuidar, a ser cuidadas y al
autocuidado. Todas y todos hemos requerido de cuidados, o bien, llegaremos a necesitarlos
en un futuro, desde la infancia, en la enfermedad o en la vejez. Esto implica garantizar un
conjunto de actividades cotidianas que se realizan dentro y fuera del hogar para propiciar el
bienestar fisico y emocional de las personas.?

Historica y socialmente el cuidado de infancias, adolescentes, adultos mayores, personas
enfermas y con discapacidad son labores que han recaido principalmente en las mujeres.
Las mujeres se encargan del cuidado del 80.3% de las personas con discapacidad, el 96% de
los nifios o nifias de entre 0y 5 afios, el 90% de los nifos, nifas y adolescentes de entre 6y
17 afios y el 67% de las personas mayores de 60 afios.? Estos roles de género culturalmente

2 Ver mas en Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (2022). Panorama Social de América Latina
2021. LC/PUB.2021/17-P, Santiago de Chile, p. 212; y Bango, J. & Cossani, P. (2021). Hacia la construccién de
sistemas integrales de cuidados en América Latina y el Caribe. Elementos para suimplementacion. ONU
Mujeresy CEPAL. Santiago de Chile, p. 11-12.

3 Tal y como la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién lo ha sostenido, especificamente en
la sentencia recaida al Amparo Directo 6/2023 el 18 de octubre de 2023, con el Ministro Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea como Ponente. La sentencia determiné que, conforme al texto de la Constitucién General, tratados
internacionales de los que México es parte, asi como otros instrumentos de soft law, todas las personas
tienen el derecho humano a cuidar, a ser cuidadas y al autocuidado, y el Estado tiene un papel prioritario en
su proteccién y garantia. La Sala reconocié que los cuidados son un bien fundamental y establecié que el
derecho al cuidado implica que todas las personas, principalmente aquellas que requieren de cuidados
intensivos o extensivos y/o especializados, como las personas mayores, con discapacidad y con alguna
enfermedad crénica, tienen la oportunidad de acceder a ellos, sin que sea a costa de la salud, bienestar o
plan de vida de quienes cuidan.

* Encuesta Nacional para el Sistema de Cuidados (ENASIC), 2022,disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enasic/2022/doc/enasic_2022_presentacion.pdf
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desarrollados han provocado que sean las mujeres de nuestra sociedad quienes cargan con
la responsabilidad de las labores de cuidado, lo que genera situaciones que vulneran sus
derechos fundamentales e instauran cargas de trabajo no remunerado, asi como barreras
en su desarrollo profesional y econdmico.

Es necesario reconocer el cuidado como un derecho, asi como la contribucion
invisibilizada de las mujeres en la economia a través de los cuidados, pues al reconocerlo
asi, se le dota de un valor intrinseco, independiente del estado de necesidad de la persona
o del régimen formal e informal que enmarca esta actividad humana. Al respecto:

“En primer lugar, el enfoque de derechos humanos apunta esencialmente a ese
otorgamiento de poder (empoderamiento) por la via del reconocimiento —y ejercicio— de
derechos. Una vez introducido este concepto en el contexto de la adopcion de politicas, el
punto de partida no consiste en reconocer la existencia de ciertos sectores sociales que
tienen necesidades no cubiertas, sino fundamentalmente la existencia de personas que
tienen derechos que pueden exigir o demandar, esto es, atribuciones que dan origen a
obligaciones juridicas de parte de otros y por consiguiente al establecimiento de mecanismos
de tutela, garantia o responsabilidad. En otros términos, el derecho al cuidado y a cuidar(se)
debe ser considerado un derecho universal de cada ciudadano y cada ciudadana, no sujeto
a determinacidn especifica”?®

En plena crisis de los cuidados, generada por la desigual distribucion del trabajo
domeéstico y de cuidados entre varones y mujeres y, el déficit de cuidados que enfrentan los
paises -provocado por los cambios culturales y en los roles de las mujeres; la integracion de
la mujer al trabajo; el aumento de hogares con jefatura femenina; la transicion demografica
y las crisis econdmicas que ya no permiten que los hogares se puedan mantener con un
unico ingreso- estas politicas se hacen indispensables para alcanzar la igualdad de géneroy
el empoderamiento y autonomia econdmica de las mujeres.

La sobrecarga para las mujeres en nuestra sociedad de los trabajos de cuidado impacta
otro derecho que no ha sido reconocido y que resulta indivisible e interdependiente: el
derecho al tiempo propio. En este caso, se pone el énfasis en las mujeres por ser el colectivo
que historicamente, debido al mandato social de género, ha visto impedida la libre

5 pautassi, L. (2007). El cuidado como cuestién social desde un enfoque de derechos. ONU-Cepal. Serie Mujer
y Desarrollo 87. Santiago de Chile, 2007.
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determinacion de su tiempo para cualquiera de los fines que mejor respondan a sus
necesidades e intereses, incluyendo el autocuidado, el desarrollo profesional, el descansoy
el ocio.

Esto lo advirtié la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). En el Convenio 156 se
establece el deber de los paises de desarrollar o promover servicios comunitarios, publicos
o privados de cuidados; incorporar sus necesidades en la planificacion y fortalecer los
cuidados como parte de la proteccién social de las personas trabajadoras.b

El derecho al cuidado, desde un enfoque de género y derechos humanos, nos lleva
necesariamente a identificar el tiempo que las mujeres dedican a las tareas del cuidado,
para asi distribuirlo entre la sociedad de manera corresponsable. En este sentido, se
requiere que el Estado invierta esfuerzos y recursos para que las instituciones brinden
servicios para el cuidado de las personas.

El Plan de Desarrollo del Estado de México tiene como Eje Transversal 1 la Igualdad de
género y en su Objetivo T1.4 Linea de accion T 1.4.2.9 plantea; “Reconocer, reducir y
redistribuir los cuidados y el trabajo doméstico en colaboracion de autoridades estatales y
municipales, garantizando los derechos laborales y de seguridad social de las trabajadoras
amas de casa y del hogar.” También Justifica estas acciones exponiendo que; “La igualdad
de oportunidades es un derecho fundamental para las mujeres, sobre todo, es la base para
construir una cultura civica y participativa. Contribuir al empoderamiento de las mujeres es
dotarla de herramientas con las que pueda alcanzar una mayor autonomia, se les visibilice
y se distinga su trabajo, logrando participar en todos los sectores y niveles de la actividad
economica. Resulta indispensable darle un enfoque transformador al cuidado,
reconociéndolo de primera mano en las legislaciones y garantizando la proteccion de los
derechos humanos en ese dmbito, redistribuyéndolo con los hombres, promover la reduccién
de las jornadas para evitar deterioros prematuros en la salud mental y fisica de las mujeres,
incentivar nuevas politicas publicas referentes a la economia del cuidado con una

® Organizacién Internacional del Trabajo (2019). El trabajo de cuidados y los trabajadores del cuidado para un
futuro con trabajo decente. OIT. Ginebra, Suiza.
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perspectiva de género y redefinir la division sexual del trabajo, para modificar los valores y
comportamientos de la sociedad frente a la igualdad de género.””

Respecto al nivel constitucional vale la pena fijar una postura garantista para entender
que el reconocimiento de derechos no basta, deben legislarse como una norma de tipo
regulativa que garantice su ejercicio a través de la imposicion de prohibiciones u
obligaciones. Esta es la constante en la modificacion de los articulos constitucionales Y
debiera ser la linea que seguir en los procesos de adecuacion de la norma en los diferentes
niveles y érdenes de gobierno.

La presente iniciativa busca visibilizar las implicaciones del cuidado y reconocerlo como
un derecho de dimension compleja,® considerando ademas su interdependencia con el
derecho a la igualdad sustantiva dese una perspectiva interseccional. Por qué no todas las
mujeres tenemos la misma experiencia solo por el hecho de ser mujeres. Analizar los
problemas con esta perspectiva, permite contextualizar las diferencias en la experiencia de
vida entre hombres y mujeres, partiendo de premisas que cuestionan los estereotipos como
una construccion social y no natural. No basta la lucha por la no discriminacion desde
garantizar igualdad, en una sociedad con multiples condiciones desiguales sistémicas, que
hacen que la igualdad se mas una ficcion tedrica que una condicidn social.

Esta iniciativa, de ser aprobada, es el primer paso en la construccidon de un sistema de
cuidados sdlido en nuestro Estado, en beneficio de nifas, nifios, adolescentes, adultos
mayores y mujeres. El reconocimiento del Derecho al Cuidado Digno, sera el cimiento para
garantizarlo a través del sistema de cuidados local.

Conforme a lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta honorable
Asamblea la siguiente iniciativa de:

7 Plan de Desarrollo del Estado de México 2024 -2029 pp. (279-284) Recuperado de;
https://copladem.edomex.gob.mx/sites/copladem.edomex.gob.mx/files/files/pdf/Planes%20y%20programa
s/23-29/PDEM_2023-2029 DIGITAL.pdf

8 Se trata de un derecho de dimensién compleja porque puede abordarse de distintas formas:

(1) Los derechos y obligaciones que se pueden desprender del derecho al cuidado: i) cuidar; ii) ser cuidado;
iii) autocuidado. Y (1) por quien tiene derecho a recibirloy a procurarlo: i) perspectiva unilateral: al
constituirse como una obligacion del Estado; ii) perspectiva bilateral: puede ser un derecho reciproco, regido
por la proporcionalidad y |la necesidad, igual que los alimentos.
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Decreto por el que se adicionan dos parrafos decimoprimero y decimosegundo al Articulo
5 de La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en materia de
Derecho al Cuidado Digno.

DECRETO NUMERO ____

ARTiCULO UNICO: Se adicionan dos parrafos decimoprimero y decimosegundo al Articulo 5
de La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y se recorren los
subsecuentes, para quedar como sigue:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

ARTICULO 05 - En el Estado de México todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados
internacionales en los que el Estado mexicano sea parte, en esta Constitucion y en las leyes
que de ésta emanen...

P e e e e e

)
)
)
)
.)
)
)
)
)

El Estado de México garantizara el derecho que toda persona tiene al cuidado digno que
sustente su vida y le otorgue los elementos materiales y simbdlicos para vivir en sociedad.
El Estado promovera la corresponsabilidad entre mujeres y hombres, las familias, la
comunidad, el sector laboral y el propio Estado en las actividades de cuidado, asi como la
libertad que tienen las personas para decidir si adquieren o no como obligacion el cuidar
a quien lo requiera, y el derecho para decidir la distribucion del tiempo propio acorde a
sus necesidades e intereses procurando condiciones de igualdad sustantiva entre hombres
y mujeres.
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El derecho al cuidado digno se garantizara a través de un Sistema Integral de Cuidados
Estatal, que preste servicios publicos universales, accesibles, pertinentes, suficientes, de
calidad y desarrolle politicas publicas de cuidados, en el ambito Estatal y Municipal. El
sistema atendera de manera prioritaria a las personas en situacion de dependencia por
enfermedad, discapacidad, ciclo vital, especialmente la infancia y la vejez y a quienes, de
manera no remunerada, estan a cargo de su cuidado.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado
de México, a los ___ dias del mes de del afo dos mil veinticuatro.

ATENTAMENTE

Diputada Ruth Salinas Reyes
Integrante de la LXII Legislatura del Estado de México
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
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Diputadas y Diputados Locales
Estada de México

“2024. Afio del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libre y Soberano de México”.

Toluca de Lerdo, Méx., a 30 de Septiembre de 2024.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTES

En el ejercicio de las facultades que nos confieren, lo dispuesto por los articulos 57 y 61, fraccion |
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 38 fraccion 1V, de la Ley Organica
del Poder Legislativo; y 72 de su Reglamento, los que suscriben, Diputada Araceli Casasola Salazar
y Diputado Omar Ortega Alvarez, en representacion del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se expide la Ley de Salud Mental del Estado de
México, la Ley Estatal de Prevencion, Atencion y Posvencion del Suicidio, asi como la Ley de

Educacién Emocional del Estado de México, en mérito de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la salud mental abarca una amplia gama
de actividades directa o indirectamente relacionadas con el componente de bienestar mental,
buscando propiciar un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la

ausencia de afecciones o enfermedades.

En este sentido, las principales acciones y enfoques contemporaneos que se han establecido para
lograr la salud mental se centran en la promocion del bienestar, la prevencion de trastornos
mentales y el tratamiento y rehabilitacion de las personas afectadas por los mismos, valiéndose de

herramientas médicas, sociales y normativas para lograrlo.

En términos generales, la salud mental tiene como propdsito conseguir un estado de bienestar en

el cual el individuo se dé cuenta de sus propias aptitudes y puede afrontar las presiones normales

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro

Toluca, México, C. P. 50000 %
Tels. (722)279 6400y 2 79 65 00 PRD https://legislativoedomex.gob.mx/
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Diputadas y Diputados Locales
Estado de México

“2024. Afio del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libre y Soberano de México”.

de la vida, pudiendo trabajar productiva y fructiferamente y, por tanto, hacer contribuciones

significativas a la comunidad a la que pertenece. *

Con base en ello, surge la necesidad de ponderar temas vinculados al cuidado personal, con el
objetivo de acercarnos a vivir en bienestar emocional, psicoldgico y social, por lo que se vuelve

imperativo crear las condiciones, mecanismos e instrumentos que coadyuven en esta labor.

Es importante destacar que la salud mental es un tema prioritario en México y que existen leyes y
politicas que buscan proteger y promover la salud mental de toda la poblacion, sin embargo, existen
muchas areas de oportunidad que no han sido materializadas; en algunas ocasiones argumentando

falta de presupuesto, en otras mas, falta de voluntad politica.

La proteccion de la salud y de la salud mental es un derecho humano fundamental, consagrado por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de Salud; ademas, la salud
mental es una materia de salubridad general y las enfermedades mentales deberian tener un

caracter prioritario para la salud publica.

Las personas con trastorno mental se encuentran en riesgo de que sean violados sus derechos
civiles, politicos, econdmicos, sociales y/o culturales; este riesgo de vulnerabilidad es aun mayor
cuando la persona, segln el tipo y la severidad del trastorno, presenta discapacidad mental

temporal o permanente.

La proteccién de los derechos de las personas con trastornos mentales se basa en estandares
internacionales vinculantes como la Carta Internacional de Derechos Humanos, la Convencion
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, inhumanos o Degradantes, la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, siendo este ultimo, un valioso instrumento que promueve, protege y asegura el goce
pleno y en condiciones de igualdad y equidad de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales por todas las personas con discapacidad, ademas de promover el respeto de su
dignidad inherente, tanto a las personas con discapacidades fisicas, mentales, intelectuales o

sensoriales, entre otras.

1 https://www.who.int/mental health/evidence/promocion de la salud mental.pdf

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro

Toluca, México, C. P. 50000 ;ﬁg
Tels. (722)2 79 6400y 2 79 65 00 PRD https://legislativoedomex.gob.mx/
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Diputadas y Diputados Locales
Estado de México

“2024. Afio del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libre y Soberano de México”.

De la misma manera, se cuenta con instrumentos internacionales no vinculantes, que orientan la
proteccion especifica de los derechos de las personas como los Principios para la Proteccién de los
Enfermos Mentales y el Mejoramiento de la Atencidn de la Salud Mental, la Declaracion de Caracas,
los Principios de Brasilia y el Consenso de Panama, que guian tanto la politica como los programas
y servicios de salud mental con enfoques orientados al respeto de los derechos humanos y la

atencion comunitaria.

En lo que respecta a la atencion de los trastornos mentales, es evidente que existe una gran brecha
entre las necesidades de la poblacién y la disponibilidad de recursos y servicios de salud mental;
esta problematica es muy compleja porque involucra tanto aspectos médicos, sociales, asi como
culturales. El estigma y la discriminacion juegan un papel preponderante y representan la principal

barrera de acceso y reto para la atencion de la salud mental.

Los problemas de salud mental en la poblacion en general, han cobrado una importancia creciente
reconociéndose ahora como una preocupacion de salud publica, ya que afectan en distinta
magnitud y gravedad a los diferentes grupos sociales de acuerdo a su género, edad y nivel

socioeconémico.

En términos epidemioldgicos, la salud mental participa a la carga global de las enfermedades
alrededor de 12%, asi como afecta hasta 28% de afios vividos con discapacidad y constituye una de
las tres principales causas de mortalidad entre las personas de 15 a 35 afos por el suicidio. Las

evidencias mundiales dan cuenta que no hay salud sin salud mental.?

Los trastornos mentales ocasionan, ademas de altos costos econdmicos, un importante impacto
social, familiar, emocional y personal por el rechazo social, estigma, discriminacion y falta de
oportunidades de trabajo para las personas afectadas. Por ello, el Gobierno del Estado de México
se encuentra obligado a habilitar un sistema eficaz para brindar servicios de salud y de salud mental
de calidad; se requiere un marco de atencién de los problemas de salud mental que garantice

medidas para erradicar las violaciones a lo derechos humanos.

Resulta imprescindible formular una estrategia actual, integral y coordinada que permita enfrentar

el crecimiento e impacto que se esta experimentando respecto de los trastornos de salud mental,

2 https://www.who.int/mental health/who aims country reports/who aims report mexico es.pdf
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por ello resulta necesario contar con una vision renovada del marco legal que sustente los esfuerzos

de nuestro pais y, fundamentalmente de nuestro Estado en lo que a este campo refiere.

Aunado a lo anterior, el suicidio se ha convertido en una valvula de escape, siendo un fenémeno
que se presenta tanto en ninos, adolescentes, adultos, y personas de la tercera edad, sin embargo,
es una conducta que puede manifestarse en cualquier etapa de la existencia de algin individuo, asi

como en cualquier espacio sociodemografico, viéndose agudizada en los ultimos.

En México, el suicidio es considerado como una de las problematicas que ha generado angustia por
el aumento en la estadistica de mortalidad por dicha causa; a propdsito, los menores de edad son
el sector de la poblacion que mas ha resultado afectado por el confinamiento; en 2020, el afio del
inicio de la pandemia, mil 150 menores de edad decidieron suicidarse, una cifra nunca registrada,
En 2023 se registraron 8 837 suicidios. Estos representaron 1.1 % del total de muertes registradas,

una tasa de 6.8 por cada 100 mil habitantes. 3

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
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De las personas que fallecieron por suicidio, 81.1 % correspondié a hombres y 18.9 %, a mujeres,
del 65.6 % ocurrio en personas menores de 40 afios. Este porcentaje fue 75.2 para el caso de las

mujeres y 63.3 para los hombres.

3 https://www.inegi.org.mx/temas/salud/

Tels.(722)2 79 6400y 2 79 65 00

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro
Toluca, México, C. P. 50000 ﬁg
https://legislativoedomex.gob.mx/
PRD

71

——
| S—



Octubre 09, 2024 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aifo de Ejercicio Constitucional

Diputadas y Diputados Locales

Estada de México

“2024. Afio del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libre y Soberano de México”.

Los problemas de salud mental son una de las problematicas mas invisibilizadas pero mas
persistentes en la sociedad mexicana. Ya iniciada la pandemia, las autoridades internacionales de
salud lideradas por la OMS insistian en generar politicas publicas dirigidas a atender los efectos

emocionales de la crisis en la poblacion.

Con base en lo anterior, una de las motivaciones que el Grupo Parlamentario tiene por presentar
este combo de Iniciativas por la Salud Mental es justamente darle la prioridad que el tema requiere

y empalmarlo, ademas, con el mes de septiembre.

Septiembre es considerado el mes de la conciencia sobre la prevencion del suicidio y busca sumar
esfuerzos en sensibilizar a la poblacion sobre la importancia de la prevencion del suicidio, promover
el didlogo abierto y honesto sobre la salud mental y ofrecer apoyo a las personas que han perdido

a un ser querido por suicidio o que han experimentado pensamientos suicidas.

El objetivo es Reducir el estigma asociado con la salud mental y el suicidio, fomentar la busqueda
de ayuda y apoyo, proporcionar recursos y informacion sobre la prevencion del suicidio, asi como

recordar y honrar a las personas que han fallecido por suicidio.

Derivado de lo anterior y con el propdsito de generar mejores condiciones de vida para las y los
mexiquenses, resulta oportuno vincular el tema de la salud mental y la atencion y prevencion del
suicidio con la educacion emocional, pues esta permite que las persona interactuen con el mundo
de una manera mucho mas armonica a través de la asimilacion y comprension de los sentimientos,

asi como la regulacion de los impulsosy los estados de animo, canalizandolos adecuadamente.

A prop0sito de ello, la ciencia del pensamiento tiene como objetivo entender los factores internos
y externos del individuo que lo llevan a actuar de forma determinada con base en los procesos
bioquimicos que se desarrollan en el cerebro a través de las emociones que generan pensamientos

y se traducen en acciones, este importante campo de estudio es competencia de la Neurociencia.

Ademas, la ciencia del pensamiento sostiene que los pensamientos pueden medirse y ocupan un
espacio mental. Son activos; crecen y cambian, influyen en todas las decisiones, las palabras, las

acciones y las reacciones fisicas que tenemos.

Daniel Goleman junto a Peter Salovey y John Mayer, son los referentes del estudio de las emociones

quienes en sus respectivas investigaciones sefalaron el término analfabetismo emocional, que,
5
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aunado a los conceptos de otros autores, podemos considerar como “la deficiencia para poder
comprender, explicar, conocer, reconocer, dirigir, aceptar, expresar, gestionar, crear y compartir
nuestras propias emociones con aquellos con los que nos relacionamos, en el momento y en el

contexto en el que lo hacemos”.

Asi, hablar de analfabetismo emocional es sefalar un déficit en los conocimientos, habilidades y
competencias personales y sociales, no solo de caracter intelectual o cognitivas, sino afectivas y
emocionales, que el ser humano ha experimentado a lo largo de su vida escolar, familiar,

comunitaria o laboral.

Lo anterior resulta ser la base fundamental de la educacion emocional, entendiendo a esta como un
proceso educativo permanente formal (escuela), no formal (laboral) e informal (contexto
sociocultural) mediante el cual se vinculan complementariamente la cognicion con la emocion para
el desarrollo de conocimientos, habilidades y competencias que permitan al individuo afrontar de
manera pacifica, con un adecuado manejo de los conflictos interpersonales, los obstaculos y

desafios para el logro de los objetivos personales, colectivos y sociales.

Es por ello que la educacion emocional se ha vuelto un factor de estudioy aprendizaje indispensable,
ya que los niveles actuales de estrés, intolerancia, ansiedad y violencia del individuo para si y para
con los demas, son cada dia mas alarmantes; en ese sentido, si una persona es capaz de sentirse en
equilibrio con sus emociones, sera capaz de relacionarse de forma mas adecuada y mejor con el

mundo que lo rodeay, por ende, su interaccion en la colectividad sera eficaz y funcional.

Con base en lo antes expuesto, el Grupo Parlamentario del PRD considera pertinente la creacion de
una Ley Estatal de Salud Mental que permita reorientar los esfuerzos encaminadas a ofrecer la
prestacion de los servicios de salud mental de calidad, incrementar su cobertura, la proteccion a los
derechos humanos, el derecho a recibir tratamiento, la integracion de las personas con trastornos
mentales en comunidad y la promocion de la salud mental en la sociedad. Tomando en cuenta que
el perfecto estado bioldgico, psicoldgico y social de la poblacion mexiquense es vital para el
desarrollo integral de la entidad, por lo tanto, se tiene la obligacion de realizar acciones que creen

entornos y mejores condiciones de vida.

De la misma manera, se requiere contar con un ordenamiento que tenga como proposito establecer

las bases y acciones con la finalidad de establecer acciones por parte de la entidad para procurar la
6
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disminucion en la incidencia del suicidio a través de su prevencion, atencion y posvencion, en
atencion de los factores bioldgicos, sicoldgicos y sociales, la investigacion cientifica y
epidemioldgica, la capacitacion profesional en la deteccion y atencidn de las personas en riesgo de
suicidio, y la asistencia a las familias de victimas del suicidio, buscando en todo momento preservar
laintegridad de las personas, familiares y amigos directos, por ello se propone crear lala Ley Estatal

de Prevencion, Atencidon y Posvencion del Suicidio.

De la misma manera, se propone expedir la Ley de Educacidon Emocional con el propdsito de
desarrollar programas encaminados a conocer y generar habilidades emocionales tanto individuales
como colectivas, asi como implementar modelos educativos que permitan la gestion de la

inteligencia emocional.

Porlo antes expuesto, sometemos a la consideracion de esta H. Asamblea la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Salud Mental del Estado de México, la Ley Estatal
de Prevencion, Atencion y Posvencion del Suicidio, asi como la Ley de Educacion Emocional del
Estado de México en beneficio de las y los mexiquenses para que, de estimarla pertinente, sea

estudiada y aprobada en sus términos.

ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. ARACELI CASASOLA SALAZAR DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ
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DECRETO NUMERO:
LA H. "LXII" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Se expide la Ley de Salud Mental del Estado de México, para quedar como

sigue:

LEY DE SALUD MENTAL DEL ESTADO DE MEXICO
CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general, aplicable en el
Estado de México con especial énfasis en las instituciones publicas, sociales y privadas que presten

servicios de salud mental y tiene por objeto:

I Regular las bases y modalidades, para garantizar el acceso a los servicios de salud
mental a toda la poblacidon del Estado de México, con un enfoque de derechos humanos

y perspectiva de género;

. Establecer los mecanismos adecuados para la promocidn, prevencion, evaluacion,
diagndstico, tratamiento, rehabilitacion, reintegracion, fomento de la salud mental y
demas acciones a realizar por parte de instituciones de salud publica del Estado de
México y personas fisicas o morales de los sectores social y privado, que coadyuven en

la prestacion de salud mental;

1. Definir los mecanismos y lineamientos para promover la participacion de la poblacién
en el desarrollo y la ejecucion de los programas emitidos por la Secretaria de Salud del

Estado en materia de salud mental.
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Articulo 2. La salud mental, se define como un estado de bienestar que una persona experimenta
como resultado de su buen funcionamiento en los aspectos cognoscitivos, afectivos, conductuales,
y, en ultima instancia, al despliegue dptimo de sus potencialidades individuales para la convivencia,

el trabajo y la recreacion.

Articulo 3. Toda persona que habite o transite en el Estado de México, independientemente de su
edad, género, condicion social, condiciones de salud, religion, condicion fisioldgica, ideoldgica,
creencia, origen, identidad étnica, orientacion sexual o estatus politico tiene derecho a la salud
mental. El Gobierno, las dependencias e instituciones publicas, sociales y privadas, deben garantizar
el pleno cumplimiento del derecho a la salud mental atendiendo al derecho de prioridad, al interés
superior de la nifiez, la igualdad sustantiva y la no discriminacion, asi como establecer acciones

afirmativas a favor de ninas, nifos y adolescentes.

Articulo 4. Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

1. Adiccion: Estado psicofisico causado por la interaccion de un organismo vivo con un farmaco,
alcohol, tabaco u otras sustancias que modifican el comportamiento, ademas de otras
reacciones que se manifiestan como impulsos irreprimibles a consumir dichas sustancias en
forma continua o periddica, a fin de experimentar sus efectos psiquicos y a veces, para evitar

el malestar producido por la privacion;

1. Atencion especializada: Conjunto de servicios que se proporcionan al usuario con el fin de
proteger, promover, restaurar y mantener su salud mental. Comprende actividades

preventivas y de atencion psiquiatrica, psicoldgica y de rehabilitacion integral;

lll.  Comité: Comité Técnico de Salud Mental del Estado de México;

IV. Diagnostico: Informe que resulta del analisis e interpretacion de los datos obtenidos en las
distintas medidas de evaluacion que se aplican a una persona, con el objetivo de detectar los
sintomas que interfieren en su adaptacion, detectar alteraciones mentales, identificar el perfil

de habilidades o aptitudes y la personalidad del individuo;

9
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V.  COPRISEM: Comisién de Prevencion de Riesgos Sanitarios del Estado de México;

VI.  Familiar: Persona con parentesco por consanguinidad, afinidad o civil con la persona usuaria

de los servicios de salud mental;

VIl. Fomento de la salud mental: Promocidn de acciones encaminadas a mejorar la salud mental

y a eliminar el estigma y la discriminacion de las personas con trastorno mental;
VIIl. Gobierno: Gobierno del Estado de México;
IX. Ley: Ley de Salud Mental del Estado de México;
X. Ley de Salud: Ley de Salud del Estado de México;
XI.  Ley de Asistencia Social: Ley de Asistencia Social del Estado de México;

XIl. Personal de salud: Profesionales, especialistas, técnicos, auxiliares y demas trabajadores que

laboran en la prestacion de los servicios de salud;

XIll. Prevencion de riesgos en salud mental: Acciones contenidas en los planes, programas,
campanas y proyectos gubernamentales, nacionales e internacionales, con la finalidad de
informar y educar a la poblacion en relacion a cualquier aspecto vinculado a la salud mental,
e intervenir en las comunidades para evitar situaciones de riesgo y dar a conocer

procedimientos con el propdsito principal de preservar la calidad de vida;

XIV. Primer nivel de atencidn: Servicios publicos de salud no especializados prestados por ntcleos

basicos de salud en comunidades y centros de salud locales en el Estado;

XV. Profesionales de la salud mental: Grupo de especialistas para la atencion integral en salud
mental, conformado por médicos psiquiatras y generales, psicdlogos, enfermeros y

trabajadores sociales;

10
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XVI. Promocion de la Salud Mental: Acciones que persiguen la proteccion, el apoyo y el
mantenimiento del bienestar emocional y social, que permitan la potenciacion de la salud

mental, la equidad, la justicia social y la dignidad personal;
XVII. Reglamento: Reglamento de la Ley de Salud Mental para el Estado de México;

XVIII. Rehabilitacion: Procedimientos dirigidos a las personas usuarias de los servicios de salud
mental, los cuales se ocupan de la evolucion del padecimiento y de aquellos factores como la
calidad de las relaciones interpersonales y el desempeno en la vida cotidiana. Su objetivo es
mejorar la calidad de vida, para que el usuario pueda actuar en comunidad tan activamente

como sea posible y de manera independiente en su entorno social;

XIX. Reinsercion Social: Acciones dirigidas hacia la integracion social de la persona enferma al
medio al que pertenece, favoreciendo la continuidad del tratamiento a través de la
implementacion de programas extra-hospitalarios y comunitarios tales como hospitales de

dia, servicios de consulta externa, centros de dia, programas de insercion laboral, entre otros;
XX. Instituto: Instituto de Salud del Estado de México;
XXI. Secretaria de Educacion: Secretaria de Educacion del Estado de México;
XXIl. Secretaria de Seguridad Publica: Secretaria de Seguridad Publica del Estado de México;
XXIIl. Secretaria de Desarrollo Social: Secretaria de Desarrollo Social del Estado de México;

XXIV. Segundo nivel de atencion: Atencidn hospitalaria y ambulatoria otorgada por las unidades

médicas dependientes del Instituto de Salud;

XXV. Titular del Instituto: Secretario de Salud del Estado de México:

XXVI. Trastorno Mental: Afectacidon de la salud mental de una persona caracterizado por un
comportamientoy un grupo de sintomas identificables en la practica clinica que en la mayoria
de los casos se acompana de malestar e interfieren en la actividad cotidiana del individuo y

su entorno;

11
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XXVIl. Tratamiento: Disefio, planeacion, instrumentacion y conduccion de estrategias médicas,
farmacoldgicas y psicoldgicas encaminadas a restaurar, mejorar o mantener la calidad de vida
de la persona que presenta algun trastorno mental;

XXVIIIl. Tratamiento combinado: Sistema terapéutico que integra los aspectos farmacoldgico y de
reintegracion psicosocial sobre el funcionamiento cognitivo, la psicopatologia y la calidad de
vida de pacientes con diagndstico de trastorno mental; y,

XXIX. Usuario: Toda persona que requiera y obtenga servicios de atencion en salud mental.

Articulo 5. Los familiares y personas a cargo de quienes padecen trastornos mentales desempeian

una funcion esencial en el desarrollo de las potencialidades de los mismos, para ello deberan:

1. Proporcionar alojamiento, vestido y alimentacion;

1. Contribuir a que el paciente inicie y continle su tratamiento, especialmente si no esta en
condiciones de hacerlo solo;

lIl.  Respetar los principios de autonomia individual, independencia, igualdad, no discriminacidn,
y todos aquellos que garanticen la igualdad en el ejercicio de sus derechos;

IV.  Recibir capacitacion y orientacion por parte de las instituciones publicas, sociales y privadas;
\Z

V. Participar en actividades culturales, recreativas, deportivas y de esparcimiento, que
contribuyan al desarrollo integral de las personas con algun trastorno mental o adiccion a
sustancias psicotropicas o estupefacientes. Corresponde a la Instituto, proporcionar a las
personas que integren el nucleo familiar, asesoria, orientacion, capacitacion y adiestramiento

necesario para enfrentar el trastorno mental.

Articulo 6. Son sujetos preferentes de la presente Ley todas aquellas personas con algin trastorno

mental y del comportamiento, que habiten o transiten por el Estado de México.

Articulo 7. Las personas con trastornos mentales y del comportamiento tienen derecho a:
1. Un trato digno e incluyente por parte de las instituciones publicas sociales y privadas, asi

como de la sociedad en general;
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1. Ser atendidas y vivir en el seno de su familia o de un hogar que la sustituya, asi como a
participar en todas las actividades sociales, creadoras o recreativas;

IIl.  Vivir y trabajar en la comunidad en la medida de lo posible;

IV. Ser protegidas de todo tipo de discriminacion, maltrato, explotacidn econdmica, sexual o de
cualquier otra indole;

V. Ser tratado en un ambiente lo menos restrictivo posible de acuerdo a sus condiciones de
salud;

VI.  Ejercer sus derechos civiles, econdmicos, politicos, sociales y culturales;

VII. Contar con un representante personal, en caso de carecer de capacidad juridica para ejercer
los derechos a que se refiere la fraccion anterior;

VIIl. Acceder a los servicios sociales, de salud y de rehabilitacion que ofrezca el Gobierno del
Estado, preferentemente en la comunidad donde reside;

IX. Unavivienda digna y acceso a los servicios de vivienda;

X. Servicios de educacion y capacitacion para el trabajo;

XIl.  Ellibre desplazamiento en condiciones dignas y seguras;

XIl. Recibir apoyo por parte del Gobierno del Estado, a fin de coadyuvar en el 6ptimo desarrollo
de su autonomia, e integracion en el ambito social; y,

XlIl.  Recibir un trato digno y apropiado en procedimientos administrativos y judiciales.

Articulo 8. Ademas de los derechos otorgados por la Ley de Salud, leyes federales, estatales y
normas oficiales mexicanas en la materia, las personas usuarias de los servicios de salud mental,

tendran derecho:

1 Al acceso oportuno y adecuado a los servicios de salud mental los cuales tendran un enfoque
comunitario, de reinsercion psicosocial y estricto apego a los derechos humanos;

1. A la toma de decisiones relacionadas con su atencidn y su tratamiento;

ll. A la atencidn médica en el momento que lo solicite y, en su caso, a ser atendido en las
instancias de salud del primer y segundo nivel de atencion asi como en unidades de atencion

especializada, para completar su proceso de tratamiento y rehabilitacion;
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IV. A ser informado sobre las campaiias, planes, programas y servicios que proporcione el
Gobierno y las instituciones sociales y privadas en materia de salud mental;

V. A conservar la confidencialidad de informacion personal;

VL. A una historia clinica de conformidad con lo establecido en las normas oficiales;

VII. A no ser sometido a tratamientos irreversibles o que modifiquen la integridad;

VIIl. A que se informe al padre, madre, tutor o representante legal con veracidad de la condicion
y el posible efecto del tratamiento que reciba la persona usuaria, en caso de que sea menor
de edad o incapaz. Lo anterior es aplicable a toda la poblacion, incluida aquella que se
encuentra en unidades médicas de reclusorios y comunidades para adolescentes, asi como
para grupos vulnerables;

IX. A que se le apliquen examenes de valoracion, confiables y actualizados que consideren su
entorno social o caracteristica a estudiar;

X. A recibir atencion especializada, a contar con un plan o programa integral de tratamiento para
la mejora o, en su caso, recuperacion de sus funciones cerebrales, habilidades cognitivas,
proceso de aprendizaje, asi como a la reinsercion al ambito social y productivo, incluyendo a
pacientes que hayan estado recluidos en un hospital o centro penitenciario psiquiatrico o
establecimiento especializado en adicciones;

Xl. A ser ingresado a algun centro de atencién en salud mental por prescripcién médica
especializada conforme a las mejores practicas, cuando el usuario presente conductas o
acciones que puedan causarle dafio fisico inmediato o inminente asi mismo, a terceros o la
propiedad, cuando la severidad de los sintomas y signos asi lo indiquen;

XIl. A ser egresado del centro hospitalario de atencion en salud mental, sélo cuando el médico
tratante considere que por mejoria de su estado mental puede continuar su tratamiento en
forma ambulatoria o bien, si lo solicita un familiar por escrito;

XIll. A la rehabilitacion que le permita, en el maximo de sus posibilidades, la reinsercion familiar,
laboral y comunitaria;

XIV. A la accesibilidad de familiares u otras personas, en el acompafiamiento de las personas

usuarias de los servicios de salud mental, salvo que medie contraindicacion profesional;
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XV. A recibir un trato digno y con respeto a sus derechos humanos, por parte de sus familiares y
a que estos le proporcionen alimentos y cuidados necesarios para su rehabilitacion integral;
Y,

XVI. A que no se divulgue a terceros la informacion proporcionada por el usuario al personal de

salud mental, salvo disposicion contraria por la autoridad legal competente.

Articulo 9. El profesional especializado en salud mental tiene la obligacion de estar debidamente
acreditado para ejercer sus funciones, lo que incluye al menos, tener a la vista Cédula Profesional,
Titulo Profesional y en su caso, certificados de especializacion expedidos y registrados por las

autoridades educativas competentes.

Articulo 10. Corresponden al Instituto, en el ambito de su competencia, sin menoscabo de las demas

que se encuentren estipuladas en esta Ley y demas ordenamientos legales, las siguientes acciones:

1 Elaborar un Modelo de Salud Mental para el Estado de México, conforme a los lineamientos
establecidos en la Ley General de Salud, las Normas Oficiales Mexicanas, en la Ley de Salud y
el presente ordenamiento, basandose en las recomendaciones de organismos internacionales
en materia de salud y fomentando la participacion de los sectores social y privado;

1. Implementar de manera formal y sistematica programas en materia de salud mental, con un
enfoque de derechos humanos y perspectiva de género;

lll. Disenar y ejecutar de forma permanente campafias educativas de difusion masiva para
orientar, motivar e informar a la poblacion sobre el concepto de salud mental, los estigmas
imperantes en la poblacion, los diversos trastornos mentales existentes, los sintomas que se
presentan, las formas de prevencidn, y modos de atencion, en coordinacion con las
dependencias e instituciones competentes;

IV. Coordinary supervisar las acciones para la salud mental;

V. Vigilar y evaluar a los centros de atencidn de adiccion, a efecto de que cumplan con las normas
de salud, operacion y funcionamiento;

VL. Instalar, administrar y operar los Mddulos que constituyen la Red Estatal de Salud Mental;

VIl. Instalar y administrar el Centro de Investigacion e Informacion en Salud Mental;
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VIII. Instalar, administrar y operar la linea telefonica de Red Estatal de Salud Mental y la pagina
electrdnica para brindar orientacion a la poblacion general;

IX. Llevaracabo reuniones periddicas con los demas organismos centralizados, descentralizados
y desconcentrados de la Administracion Pablica del Estado de México, a efecto de suscribir
los instrumentos juridicos necesarios para generar las condiciones necesarias para la
implementacion del Modelo Estatal de Salud Mental;

X. Fijar los lineamientos de coordinacion para que los Municipios, en el ambito de su
competencia, intervengan en la promocion de la salud mental, e incentiven la participacion
social;

XIl. Implementar estrategias de coordinacion de indole institucional con los prestadores de
servicios de salud mental del sector publico, social y privado, con la finalidad de generar
convenios y mecanismos de coordinacion para llevar a cabo acciones de prevencion,
diagndstico oportuno, tratamiento y rehabilitacion;

XIl.  Suscribir convenios, acuerdos o cualquier instrumento juridico de coordinacién con los
Municipios a efecto de mejorar la atencion en materia de salud mental;

Xlll. Coordinarse con las dependencias estatales del empleo, a efecto de establecer acciones para
que las personas con trastornos mentales, puedan ser incluidos como parte de la plantilla
laboral de las empresas privadas e instituciones de Gobierno;

XIV. Presentar al Comité y al Poder Legislativo del Estado, un informe anual sobre las politicas
publicas puestas en practica en materia de salud mental, asi como el estado de avance en el
cumplimiento de la implementacion del Modelo de Salud Mental para el Estado de México y
los diversos programas generados; y,

XV. Las demas acciones que contribuyan a la promocion fomento de la salud mental de la

poblacion.

Articulo 11. Las Instituciones del sector publico, privado y social que participen en programas y
acciones en materia de salud mental, deberan remitir al Instituto, un informe anual sobre las

estrategias implementadas y sus resultados.
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Articulo 12. Los profesionales que presten servicios en salud mental del sector social y privado,
podran participar y coadyuvar con las instancias involucradas en el disefio, operacion y seguimiento
de programas de educacion para la salud mental que contemplen la prevencion y deteccion

temprana de los trastornos mentales; para tal efecto deberan:

1 Participar en las convocatorias que realice el Instituto, y la COPRISEM;

1. Coordinarse con el Instituto a través de las instancias correspondientes para fomentar la
suscripcion de convenios o acuerdos para beneficio de la sociedad;

lIl.  Participar en la difusion y publicacion en los diversos medios de comunicacion sobre la
importancia de la deteccion temprana de los trastornos mentales y las alternativas para su
atencion en los sectores publico, social y privado; v,

IV. Llevara cabo cursos de orientacion para la poblacion en general a efecto de crear condiciones
para que la misma reciba informacion veraz y oportuna acerca de la deteccion de los

trastornos mentales, conforme a los lineamientos que dicte el Instituto.

Articulo 13. Todo prestador de servicios de salud mental de los sectores publico, social y privado,
en caso de que observe algln tipo de lesion, discriminacion, maltrato o cualquier otro signo con el
que se presuma un delito en contra de la persona que tenga algun trastorno mental, debera de dar

aviso inmediato al Ministerio Publico correspondiente.

CAPITULO Il
DE LAS ACCIONES PARA LA ATENCION DE LA SALUD MENTAL

Articulo 14. Para efectos de esta ley, son acciones para la atencion de la salud mental, la promocidn,
prevencion, evaluacion, diagndstico, tratamiento, rehabilitacion, seguimiento y fomento en materia
de salud mental, las cuales tienen caracter prioritario.

Articulo 15. Para la promocion de la salud mental, el Gobierno debera:

1 Dar a conocer las acciones que procuran una vida saludable a través de actividades

educativas, recreativasy civicas;
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1. Motivar a la comunidad a la realizacion de acciones y proyectos relacionados con la salud
mental que beneficien a la salud en general;

Ill.  Apoyary asesorar a Grupos en la comunidad cuyas acciones favorezcan la salud mental;

IV. Fortalecer las acciones comunitarias que aseguren los factores de proteccion hacia los
pacientes con enfermedad mental;

V. Promover la participacion de observadores externos para vigilar el pleno respeto de los
derechos humanos de las personas con trastornos mentales y del comportamiento que son
atendidas en los establecimientos de la Red Estatal de Salud Mental;

VI. Disenar y llevar a cabo campafias que reduzcan los factores de riesgo de desarrollar
enfermedades mentales;

VII. Participar en las acciones de atencion a personas afectadas en situacion de emergencia o
desastre en el Estado; v,

VIII. Elaborar, difundir y llevar a cabo los programas de salud mental.

Articulo 16. Para la prevencion de riesgos en materia de salud mental, el Gobierno implementara

acciones para:

I Promover la salud mental en instituciones de salud a fin de facilitar la deteccion de las diversas
patologias en el primer y segundo nivel de atencidn en salud;

1. Informar acerca de las consecuencias del abandono, el maltrato y explotacion de menores;

Ill.  Elaborar programas en los que se informe a la comunidad sobre el desarrollo evolutivo y las
posibles alteraciones en cada una de las etapas de la vida de las personas;

IV. Realizar programas para la prevencion y control del uso de sustancias psicotrdpicas,
estupefacientes, inhalantes y otras sustancias que puedan causar alteraciones mentales o
dependencia;

V. La mejora continua en los centros destinados a la prevencion, orientacion, desintoxicacion,
deshabituacion y reinsercion de la persona, con el fin de que quienes requieran de asistencia,
puedan, conforme a sus necesidades, caracteristicas, posibilidades econdmicas, acceder a los

servicios que todas estas instituciones o personas fisicas ofrecen;
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VI. Detectary atender de manera inmediata a personas que practiquen actividades que pongan
en riesgo su vida; y,
VII. Elaborar programas que promuevan la referencia de estudiantes que presenten conductas

disfuncionales en las distintas areas del desarrollo humano.

Articulo 17. Los programas de prevencion tendran una orientacion psicoeducativa y deberan ser
accesibles a la poblacion. Las escuelas, centros de desarrollo infantil, centros de integracion social,
internados, albergues escolares e infantiles participaran en dichos programas conforme a lo que
estipule la Ley de la materia, para atender de manera temprana la salud fisica y mental de la nifiez,
con el fin de generar un buen funcionamiento en los aspectos cognoscitivos, afectivos,
conductuales, y, en ultima instancia, al despliegue 6ptimo de sus potencialidades individuales para

la convivencia, el estudio y la recreacion.

Articulo 18. Los usuarios de los servicios de salud mental deberan ser evaluados mediante la
aplicacion de diversos procedimientos que, dependiendo del caso, incluyen examenes médico

psiquidtricos y psicoldgicos. La evaluacion en salud mental busca lo siguiente:

1. Elaborar un diagndstico diferencial que permita identificar el perfil cognoscitivo, conductual
y emocional de las personas; y,
1. Contar con elementos para fines de diagndstico, ya sea de caracter clinico, psiquiatrico,

neuropsicoldgico, psicofisioldgico, laboral, social y de desarrollo.

Articulo 19. El diagndstico de salud mental, debera incluir el andlisis e interpretacion de los

resultados obtenidos de la evaluacion médica, con el objetivo de detectar los sintomas.

Articulo 20. Los servicios de evaluacion, diagndstico, tratamiento y rehabilitacién en materia de
salud mental, deberan realizarse por profesionales acreditados en los términos de la presente ley y
demas ordenamientos aplicables. Asimismo, para la emision de dictamenes solicitados por las
autoridades, debera acreditar la especialidad académica de perito en el rea de aplicacion, expedido

por institucion con validez oficial.
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Articulo 21. El Psicoterapeuta, debe ser psicdlogo con cédula profesional y con estudios de

postgrado en psicoterapia, realizados en instituciones que cuenten con validez oficial.

Articulo 22. Los servicios de consulta en salud mental que proporcione el Instituto se realizara en

Moddulos de Salud Mental ubicados en centros de salud o unidades hospitalarias.

Articulo 23. Para el ejercicio de los servicios de salud mental, el Instituto contara un espacio fisico,

que garantice los aspectos de confidencialidad y privacidad, adecuadamente ventilado e iluminado.

Articulo 24. El profesional en salud mental coadyuvara en disefiar materiales, programas,
procedimientos y técnicas apropiadas para cada condicion, con el objetivo de que la persona usuaria
logre recuperar su conducta y comportamiento deteriorados. Las acciones de rehabilitacion deben

prever la conservacion y preservacion de la integridad del usuario.

Articulo 25. Cuando el caso lo requiera, la persona usuaria sera canalizada a la Institucion de
Segundo Nivel que le corresponda de acuerdo al sistema de referencia y contrarreferencia o, en su

caso, al centro especializado correspondiente.

Articulo 26. Cuando el paciente requiera de un tratamiento combinado, este se realizara con los

recursos existentes en el Centro de Salud o la Unidad Hospitalaria de Atencion.

Articulo 27. El profesional de la salud mental, debera proporcionar informacion clara y precisa, a la
persona usuaria y a sus familiares respecto al tratamiento que se pretenda emplear a las personas,
el cual no podré iniciarse sin antes haber sido exhaustivos en proporcionar la informacion al
respecto, asi como haber sido aceptadas las responsabilidades y compromisos que implican la

aplicacion del tratamiento.

Articulo 28. Los servicios de salud mental del Instituto, daran seguimiento a los usuarios de los

servicios de salud mental concertando citas subsecuentes de acuerdo a las necesidades del caso y
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posibilidades del paciente y, cuando el caso lo amerite, se realizara visita domiciliaria con especial

atencion a la recuperacién de pacientes con baja adherencia terapéutica.

CAPITULO 1l
DE LA RED ESTATAL DE SALUD MENTAL

Articulo 29. El Instituto, establecera una red estatal que integre la atencion a la salud mental en
establecimientos de primer y segundo nivel de atencion a fin de abatir la brecha de atencion
brindando servicios de salud mental en igualdad de situacion con las prestaciones de salud general.
Para ello capacitara a médicos generales a fin de brindar atencion de primer contacto y seguimiento

a los usuarios.

Articulo 30. El Instituto, brindara capacitacion y autorizara a médicos generales, especialistas en
medicina interna u otros médicos especialistas que laboren en instituciones de salud publica a fin
de brindar tratamiento y atencion en salud mental en el primer y segundo nivel de atencidn. Los
cursos que proporcione la Secretaria de Desarrollo Social en cumplimiento del presente articulo
tienen como objeto el acercamiento de los servicios de primer contacto en salud mental a las

comunidades y no seran equivalentes a una especialidad.

Articulo 31. Los profesionales no especializados autorizados para la prestacion de servicios de salud
mental deberan contar con el registro correspondiente en el Instituto a fin de fortalecer la
organizacion de la Red, garantizar la capacitacion continua del personal que la integra y brindar un
seguimiento adecuado a los usuarios de los servicios. El reglamento establecera los lineamientos

para efectos del presente articulo.

Articulo 32. El Instituto, fortalecera el sistema de referencia y contrarreferencia a efecto de
fortalecer la Red de Salud Mental promoviendo los servicios en salud mental en el primer y segundo
nivel de atencion los cuales referiran a los usuarios a los centros especializados en salud mental

cuando asi se requiera.
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Articulo 33. El Instituto, establecera los mecanismos para proporcionar la medicacion necesaria en

el primer y segundo nivel de atencidn.

Articulo 34. Las personas que requieran de los servicios de salud mental y que no cuenten con algun
sistema de seguridad social seran incorporadas al Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud a

fin de garantizar su tratamiento.

Articulo 35. Toda institucion de salud publica que forme parte de la Red, asi como las del sector
social y privada que preste servicios de salud mental, deberan apegarse a lo establecido en las
declaraciones internacionales de derechos humanos ofreciendo servicios de caracter comunitario,
promoviendo la inclusion social de las personas con trastornos mentales, evitando la reclusion y

aislamiento de las mismas.

CAPITULO IV
DE LA ATENCION EN SALUD MENTAL POR GRUPO DE EDAD Y VULNERABILIDAD

Articulo 36. Para efectos de la presente ley, se consideran trastornos mentales en particular,
aquellas afecciones psicopatoldgicas que presentan las personas y que requieren una atencion

prioritaria. La atencion en salud mental se entiende como:

1. Atencion de los trastornos mentales y del comportamiento, la evaluacion diagndstica integral
y tratamientos integrales, y la rehabilitacion psiquiatrica de enfermos mentales cronicos,
deficientes mentales, alcohdlicos y personas que usen habitualmente estupefacientes o
sustancias psicotropicas;

1. La organizacion, operacion y supervision de establecimientos dedicados al estudio,
tratamiento y rehabilitacion de personas con trastornos mentales y del comportamiento; y,

lll.  La reinsercion de las personas con trastornos mentales y del comportamiento a su familia y
comunidad, mediante la creacion de programas sociales y asistenciales en coordinacion con

otros sectores, para la debida atencion de estos pacientes.
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Articulo 37. El Gobierno del Estado, a través del Instituto, determinara los programas de salud
mental de aquellos trastornos mentales que requieran una atencion prioritaria; para tal efecto

debera considerar lo siguiente:

1 Acciones para la promocion, prevencion, diagndstico oportuno, tratamiento y rehabilitacion
de las enfermedades mentales, particularizando cada una de ellas;

1. Mecanismos de coordinacion con el Gobierno Federal, organismos sociales y privados para
atender eficazmente los trastornos mentales, priorizando en todo momento, la promociony
prevencion;

.  Laasignacion de personal especializado en atencion integral para cada uno de los trastornos
que requieran atencion prioritaria con base en el presupuesto asignado y a las normas
técnicas aplicables; y,

IV. Sensibilizar a la sociedad sobre los trastornos mentales y las alternativas de solucion como
son tratamiento médico psiquiatrico, atencion psicoterapéutica, orientacion psicoeducativa
y rehabilitacién, seglin corresponda en los Mddulos de Atencion en Salud Mental, Centros

Hospitalarios, Centros de Salud y demas espacios de atencion.

Articulo 38. El Instituto, procurard dar prioridad en la atencidon especializada a la nifez,
adolescencia, juventud, mujeres en condiciones de embarazo, puerperio o en menopausia, adultos

mayores y personas que se encuentran en situacion de calle, de emergencia o desastre.

Articulo 39. El Gobierno del Estado y los Gobiernos Municipales, a través de los Sistemas de
Desarrollo Integral de la Familia elaboraran y ejecutaran programas conjuntos de asistencia a las
personas en situacion de calle que presenten trastornos mentales o discapacidades intelectuales o
psicosociales procurando en lo maximo posible su inclusion en la sociedad. El Instituto, sera
coadyuvante con la atencion médica a este sector vulnerable. Podran celebrar convenios de
colaboracidn con instituciones nacionales e internacionales de los sectores social y privado, que se
dediquen a la prevencion, tratamiento, atencion y reinsercion social en materia de alcoholismo o

farmacodependencia, con el fin de que quienes requieran de asistencia, puedan, de acuerdo con
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sus posibilidades y caracteristicas econdmicas, acceder a los servicios que todas estas instituciones

o personas fisicas ofrecen.

Articulo 40. El Instituto, a través del Centro de Investigacion e Informacion en Salud Mental,
realizara estudios e investigaciones cientificas para determinar los trastornos mentales que

requieren atencion prioritaria.

Articulo 41. La Secretaria de Educacion Estatal fomentara y llevara a cabo acciones de coordinacion
con la Secretaria de Educacion Publica del Gobierno Federal, para que, en los centros escolares de

educacion inicial y basica hasta el nivel primario del sector publico, se contemple lo siguiente:

1. Contar con personal capacitado y actualizado en la materia de medicina general, psicologia,
pedagogia infantil y educacion escolar con el objetivo de identificar posibles trastornos
mentales que presenten los infantes, debiéndolos referir a las unidades de Salud Mental, asi
como informar a sus padres o tutor y dar la orientacion correspondiente;

1. Elaborary aplicar programas relacionados con la salud mental, cuyo contenido se enfoque a
las distintas etapas del desarrollo y sean incorporados en el plan de estudios correspondiente;
\Z

lll.  Proporcionar material informativo basico en salud mental a los padres o tutores con la
finalidad de identificar algin tipo de trastorno en el menor y aplicar las medidas

correspondientes.

Articulo 42. La Secretaria de Educacidn, debera coordinarse con las instituciones de educacion

privada, a efecto de que se apliquen las acciones sefialadas en el presente Capitulo.

CAPITULO V
DEL COMITE TECNICO DE SALUD MENTAL PARA EL ESTADO DE MEXICO

Articulo 43. El Comité Técnico de Salud Mental para el Estado de México, es un drgano de consulta,

analisis y asesoria para el desarrollo de planes, programas y proyectos que en materia de salud
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mental aplique el Gobierno y sera integrado por las y los titulares de las siguientes instancias de la
entidad:

l. Titular del Instituto de Salud del Estado de México, quien lo Presidira;

1. El Director de los Servicios de Salud del Instituto, quien asumira la vicepresidencia;

IIl.  El Director de Servicios de Atencion Primaria del Instituto;

IV.  ElTitular de la COPRISEM;

V. El Titular del departamento de Salud Mental del Instituto;

VI.  Los Titulares de las unidades de la Secretaria especializadas en salud mental;

VII. Un representante de la Secretaria de Educacion Publica;

VII BIS. Un representante de la Secretaria de Desarrollo Social;

VIIl. Un representante del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia Estado de México; v,

IX. Unrepresentante del Instituto Mexiquense contra las Adicciones.

Las personas titulares asistiran a las reuniones del Comité, los cuales podran nombrar a un suplente

quien debera tener como cargo minimo un nivel inmediato inferior al del titular.

El Instituto, invitard a formar parte del Comité a representantes de la Secretaria de Salud del
Gobierno Federal, de la Universidad Autonoma del Estado de México, de alguna de las universidades
privadas del Estado, y de Organizaciones Civiles que trabajen en el tema. Los integrantes del Comité
tendran derecho a voz y voto. Seran invitados permanentes del Comité las y los Presidentes de las
Comisiones Salud y Asistencia Social, de Equidad de Género, y de Derechos Humanos, del Poder

Legislativo del Estado.

A las sesiones podran asistir personas expertas invitadas en materia de salud de los sectores publico,
social y privado que el pleno del Comité considere para emitir opiniones, aportar informacion, o
apoyar acciones sobre el tema que se defina. El Reglamento determinara los lineamientos de

operacion del Comité.
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Articulo 44. Las y los titulares de los drganos politicos administrativos dispondran de las medidas
administrativas para la integracion de Comités Municipales de Salud Mental asesorados por el

Comité conforme a las disposiciones referidas en el Reglamento.

Articulo 45. El Comité, contard con una Secretaria Técnica, cuyas facultades, asi como las del
Presidente y demas integrantes, se estableceran en el Reglamento Interno que para tal efecto se

expida.

Articulo 46. El Comité tendra las siguientes funciones:

1. Disenar y evaluar politicas de prevencidn y atencion integral en materia de educacion para la
salud mental, atencion integral médico-psiquiatrica y rehabilitacion integral;

1. Solicitar a la Instituto el informe a que se refiere el articulo 10, de la presente ley, para realizar
su analisis y observaciones;

Il.  Solicitar en cualquier momento datos relativos a la erogacion de los recursos asignados en
materia de salud mental y, en su caso, podra proponer estrategias para optimizar su
ejecucion, conforme a las necesidades sociales;

IV. Analizary asesorar los planes y proyectos de las acciones para la atencion de la salud mental
en el Estado de México;

V. Evaluar las acciones realizadas para la promocion de la participacion ciudadana;

VI.  Funcionar como un organismo de consulta permanente de planes, proyectos y programas
encaminados hacia la atencion integral de la salud mental;

VIl. Desempefiarse como un organismo de vinculacion entre los sectores publico, social y privado,
en materia de salud mental, para la implementacion de estrategias que beneficien a la
poblacién; y,

VIIl. Las demas que le reconozca la presente ley y otras disposiciones normativas aplicables.
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CAPITULO VI
RECURSOS HUMANOS PARA LA ATENCION EN SALUD MENTAL

Articulo 47. Todo prestador de servicios de salud mental publico, social y privado, debe actuar con
un enfoque de derechos humanosy perspectiva de género en la atencidon que brinde a las personas
usuarias, observando los principios de equidad e imparcialidad, teniendo como objetivo principal la
reinsercion social de la persona con alglin trastorno mental, favoreciendo la continuidad del

tratamiento, a través de la aplicacion de acciones que para tal efecto se disefien.

Articulo 48. La atencion médica que proporcionen los prestadores de servicio de salud mental
debera incluir la prevencion, promocion, proteccion y procurara restaurar al maximo posible la salud
fisica y mental a través del tratamiento, rehabilitacion o referencia a instancias especializadas, asi

como informacién de medidas médicas alternativas si el caso lo requiere y cuando sea solicitado.

Articulo 49. Para la prevencion y atencion de los trastornos mentales el Instituto, contara con la
estructura organica administrativa necesaria para garantizar la atencién oportuna y expedita
tomando como base el presupuesto que para tal efecto se le asigne y demas disposiciones

aplicables.

Articulo 50. Para efectos de contratacion del personal necesario y considerando la prioridad de
atencion de salud mental en la poblacion, el Instituto, determinara los criterios para el cumplimiento

de los objetivos de la presente ley.

Articulo 51. Todo servidor publico que tenga acercamiento o contacto con los usuarios de los
servicios de salud mental, recibira previamente capacitacion, la cual se realizara de acuerdo con las
necesidades del personal, de manera continua y sistematica. El Instituto realizard convenios con

instituciones publicas, sociales y privadas para la consecucion de dicho fin.

Articulo 52. El Instituto, promovera la capacitacion de los profesionales en salud mental, la cual

estara dirigida a la elaboracion de programas preventivos, de atencion y rehabilitacion de acuerdo
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a los programas gubernamentales internacionales, nacionales y regionales vinculados con la salud

mental.

Articulo 53. La capacitacion de los profesionales de la salud mental, comprendera el acceso al
conocimiento cientifico de los padecimientos mentales crénicos, deterioro de la calidad de vida y
posibles riesgos ante situaciones criticas o de desastres naturales, manteniendo programas

actualizados de capacitacion en salud mental de manera continua.

CAPITULO VI
DEL CENTRO DE INVESTIGACION E INFORMACION EN SALUD MENTAL

Articulo 54. El Centro de Investigacion e Informacion en Salud Mental, funcionara como un centro
de informacion técnico, permanente y estratégico, asimismo, llevara a cabo investigaciones
cientificas en materia de salud mental. Su integracion y funcionamiento seran establecidos en el

Reglamento de la presente ley.

Articulo 55. El Centro de Investigacion e Informacién en Salud Mental tendréd las siguientes

funciones:

I Desarrollar bases de datos que coadyuven a la realizacion de investigaciones acerca del
comportamiento epidemioldgico de los distintos trastornos mentales con la finalidad de
fortalecer las acciones para la atencion de la salud mental;

1. Realizar investigaciones cientificas en materia de salud mental respetando los principios
vigentes de confidencialidad, bioética y derechos humanos de los usuarios;

lIl.  Plantear y coordinar programas de capacitacion y actualizacion para servidores publicos y
privados que brinden atencidn a los usuarios de los servicios salud mental;

IV. Proponer mecanismos de coordinacion entre instancias de Gobierno Federal, asi como

instituciones publicas, sociales y privadas;
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V. Brindar asesoria y proporcionar informacion al Comité, drganos centrales y desconcentrados
de la Administracién Publica Federal, del Estado de México y a los organismos sociales,
publicos y privados en los temas que le requieran;

VI. Difundir informacion de las investigaciones cientificas recientes, articulos de divulgacion y
demas trabajos que sobre salud mental se realicen;

VIl. Mantener la confidencialidad y proteccion de los datos e informacion de los derechos de las
personas con algun trastorno mental, atendiendo en todo momento lo establecido en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y demas legislacion
aplicable; vy,

VIIl. Las que le confiera la presente ley y el Reglamento.

CAPITULO VIII
DEL INTERNAMIENTO

Articulo 56. Para efectos del presente Capitulo, el internamiento es el ingreso de una persona con
un trastorno mental severo en alguna de las instituciones hospitalarias del sector publico, social o
privado que presten servicios de salud mental, donde el profesional entrenado en salud mental
realiza una evaluacidon y determina la inviabilidad de tratamiento ambulatorio. En todo
internamiento sera prioritaria la pronta recuperacion y reinsercion social de la persona. Los centros
para la prevencion, tratamiento y formacion de personal para el control de las adicciones, tienen
como propdsito la prevencion, orientacion, desintoxicacion, deshabituacion y reinsercion de la
persona, con el fin de mejorar la calidad de vida individual, familiar y social de la poblacién, y su

organizacion y funcionamiento debera estar conforme al Reglamento que al respecto se emita.

Articulo 57. El internamiento de personas con padecimientos mentales, se debe ajustar a principios
éticos, sociales, cientificos y legales, asi como a criterios contemplados en la presente Ley, la Ley
General de Salud, la Norma Oficial Mexicana para la prestacion de Servicios de Salud en Unidades
de Atencion Integral Hospitalaria Médico-Psiquiatrica y demas normatividad aplicable. Los sectores
social y privado, que se dediquen a la prevencion, tratamiento, atencion y reinsercion social en

materia de alcoholismo o farmacodependencia, el Gobierno del Estado dictaminara el otorgamiento
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de estimulos fiscales para inducir las acciones de los sectores social y privado en la prestacion de

servicios de salud en materia de asistencia social.

Articulo 58. Sélo puede recurrirse al internamiento de una persona, cuando el tratamiento no pueda
efectuarse en forma ambulatoria o domiciliaria, y previa indicacion de los profesionales acreditados

por la Secretaria de Salud. El Reglamento sefalara las caracteristicas para este procedimiento.

Articulo 59. Los establecimientos especializados en salud mental que brinden atencién integral
hospitalaria evitaran que los internamientos excedan de un total de 90 dias al afio, esto a fin de

proteger el derecho a la inclusion social del paciente.

Articulo 60. El ingreso a las unidades que prestan servicios de atencion integral hospitalaria médico-
psiquiatrica podra ser voluntario, de emergencia o por orden de autoridad competente y se ajustara

a los procedimientos siguientes:

1. El ingreso voluntario requiere de la indicacion del médico y de la autorizacion de la persona
usuaria, ambas por escrito, informando a sus familiares o a su representante legal;

1. Elingreso de emergencia se presenta en el caso de personas con trastornos mentales severos
que requieran atencion urgente o representen un peligro grave o inmediato para si mismos
o para los demas. Requiere la indicacion de un médico psiquiatra y la autorizacion de un
familiar responsable, tutor o representante legal, ambas por escrito.

a. En caso de extrema urgencia, el usuario puede ingresar por indicacion escrita del médico a cargo
del servicio de admision de la Unidad Hospitalaria.

b. En cuanto las condiciones de la persona usuaria lo permitan, debera ser informado de su situacion
de internamiento, para que, en su caso, su condicion cambie a la de ingreso voluntario; y,

. El ingreso por orden de autoridad se llevard a cabo cuando lo solicite la instancia legal
competente, siempre y cuando sea con fines terapéuticos y el paciente lo amerite de acuerdo
al examen médico psiquiatrico, ajustandose a los principios establecidos en la presente ley y

con base en los principios de derechos humanos.

30
Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro

Toluca, México, C. P. 50000 ;ﬁg
Tels. (722)2 79 6400y 2 79 65 00 PRD https://legislativoedomex.gob.mx/

97

——
| —



Octubre 09, 2024 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aifo de Ejercicio Constitucional

Diputadas y Diputados Locales
Estado de México

“2024. Afio del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libre y Soberano de México”.

Articulo 61. El Gobierno del Estado a través de la Secretaria de Seguridad Publica garantizara que
las personas que padezcan trastornos mentales, y que estén sujetos a procedimientos penales o
condenatorios cuenten con un espacio adecuado para su tratamiento y rehabilitacion. Para ello,
contara con areas destinadas a tal propdsito a fin de proporcionar manejo médico y rehabilitacion
acorde a la enfermedad mental que presenta. En ningun caso, las unidades de la Secretaria de Salud

funcionaran como reclusorios de personas con procesos legales.

Articulo 62. Son facultades exclusivas de la Secretaria de Seguridad Publica Estatal, la asistencia y
custodia de las personas con trastornos mentales sujetas a procedimientos penales o
condenatorios. La Secretaria de Salud sera coadyuvante en la elaboracion de programas de

capacitacion al personal asi como de atencidn y rehabilitacion a las personas recluidas.

Articulo 63. El Gobierno, a través de la Secretaria de Salud coadyuvara con las instancias judiciales
locales en la realizacion de peritajes psiquiatricos, los cuales se realizaran previa programacion y

respetando la normativa interna de las unidades de salud.

Articulo 64. Las Instituciones de salud mental sean publicas, sociales o privadas, deberan:

. Abstenerse de todo tipo de discriminacion sobre la base de la discapacidad, velando por que
la voluntad de la persona con trastorno mental prevalezca, atendiendo en todo momento los
derechos humanos de las personas internadas;

L. Evitar su aislamiento, permitiendo la visita de sus familiares o persona que ejerza la legitima
representacion, previa autorizacion del médico tratante;

. Garantizar la confidencialidad de los datos de los pacientes;

V. Contar con personal necesario, capacitado y especializado para proporcionar de manera
eficiente atencidn integral médico-psiquiatrica de las personas con algutin trastorno mental de
acuerdo con la enfermedad especifica que padezcan y el grado de avance que contengan;

V. Especificar el tipo de tratamiento que se les proporcionara; y,

VL. Contar con los insumos, espacios, y equipo necesario para garantizar la rehabilitacion de las

personas usuarias de los servicios de salud mental.

31
Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro
Toluca, México, C. P. 50000 ;%
Tels. (722)2 79 6400y 2 79 65 00 PRD https://legislativoedomex.gob.mx/
(98 )



Octubre 09, 2024 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aifo de Ejercicio Constitucional

Diputadas y Diputados Locales
Estado de México

“2024. Afio del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libre y Soberano de México”.

Articulo 65. Las instituciones publicas, sociales y privadas que presten servicios de internamiento a
las personas con trastornos mentales deberan cumplir con lo establecido en la presente ley ademas

de lo sefnalado en las normas oficiales mexicanas en la materia.

Articulo 66. El personal médico debera establecer el diagndstico presuntivo, y plan de tratamiento
en un maximo de 24 horas después de la admision del usuario, emitiendo un informe firmado

precisando si estan dadas las condiciones para continuar con el internamiento.

Articulo 67. En todo internamiento se requerira que el familiar o representante legal firme carta
responsiva a fin de internar al usuario, con la finalidad de lograr la reinsercion social a su comunidad.
En caso de ingreso voluntario por solicitud del usuario, el familiar o representante legal debera
presentarse a firmar dicha carta en un plazo maximo de 48 horas. Si el usuario es un menor de edad
o el internamiento es por orden de autoridad, ademas se debera informar de oficio al Ministerio

Publico.

Articulo 68. Ademas de lo establecido en el articulo anterior, en todo internamiento se debera de
contar con una cédula de identidad del paciente, la cual debera contener, como minimo lo siguiente:
1. Evaluacion y diagndstico de las condiciones de la persona internada;

1. Datos acerca de su identidad, y su entorno socio-familiar;

.  Domicilioy teléfonos para notificaciones; IV. Informacion de su cobertura médico asistencial;
IV.  Motivos que justifican la internacion; vy,

V. Autorizacion de la personainternada, en su caso, de su familiar o representante legal cuando

corresponda.

Articulo 69. El médico especialista asentara diariamente en el expediente clinico la evolucion del

padecimiento y continuidad del tratamiento hospitalario o ambulatorio.

Articulo 70. Toda institucion de caracter social y privado que preste servicios de internamiento,
debera realizar y remitir al departamento de salud mental del Instituto, un informe de periodicidad

mensual que contenga como minimo, el nombre de las personas internadas, fecha de ingreso,
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causas de su internamiento y el avance que tengan en su rehabilitacion. Esto a fin de verificar que

se cumplen con los principios establecidos de la presente ley.

Articulo 71. En caso de que la persona usuaria sea candidata para continuar su tratamiento
ambulatorio, el profesional de la salud mental, debera manifestarlo por escrito en el expediente

clinico procediendo a su alta de hospitalizacion, debiendo contar con el aval del médico tratante.

Articulo 72. Los familiares o responsables legales del usuario contaran con 72 horas después de
haber sido notificados para acudir a la unidad médica por el usuario dado de alta, a fin de que sea
reintegrado en la sociedad. De no hacerlo en el plazo establecido, el Instituto notificara al Sistema
Estatal de Desarrollo Integral de la Familia a fin de que en un plazo no mayor a 8 dias habiles proceda

a la reinsercion del paciente en su familia o comunidad.

CAPITULO IX
DE LAS UNIDADES MEDICAS EN RECLUSORIOS Y DE LOS CENTROS DE INTEGRACION PARA
ADOLESCENTES

Articulo 73. Para la atencién de la salud mental, el Instituto en coordinacién con la Secretaria de
Seguridad Publica, implementara acciones en materia de salud mental, a través de las areas

competentes.

Articulo 74. Para proporcionar una atencion integral en centros de reclusion, se requiere lo

siguiente:

I El personal de salud y equipo necesario y suficiente para atender a las personas usuarias de
los servicios de salud mental;

1. La adaptacién o creacidon de nuevos espacios para la atencidn integral de la salud mental,
contando con un consultorio médico que retna las condiciones requeridas en la normatividad
aplicable, areas donde se pueda brindar atencion psicoterapéutica y rehabilitacion a las

personas usuarias de los servicios de salud mental; y,
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lll.  Abasto suficiente de los medicamentos para tratamiento de las personas usuarias de los

servicios de salud mental.

Articulo 75. En las Unidades Médicas de los Centros de Integracidn para Adolescentes, se realizaran
valoraciones psiquiatricas para la deteccion oportuna de patologias psiquiatricas y se brindara el

tratamiento farmacoldgico o psicoterapéutico que el menor requiera.

Articulo 76. La valoracion psiquiatrica, se llevara a cabo para identificar la multiplicidad de factores
que pueden influir como agentes etioldgicos de la enfermedad mental, destacando los factores
organicos y psicoldgicos, asi como la manera en que el entorno familiar, social y cultural influyeron

en la situacion actual del usuario.

Articulo 77. Los Reclusorios, los Centros de Integracion para Adolescentes y los reclusorios
preventivos implementaran programas para aprovechar los recursos con los que cuenta, tales como
el centro escolary los diferentes talleres donde la persona usuaria de los servicios de salud mental

pueda realizar actividades encaminadas a su rehabilitacion.

CAPITULO X
DEL FINANCIAMIENTO EN SALUD MENTAL

Articulo 78. La inversion en materia de salud mental constituye una accion de interés social, por ello

resulta indispensable el financiamiento de las acciones a que se refiere la presente ley.

Articulo 79. Son obligaciones del Gobierno del Estado incluir una partida no menor al 3% del
presupuesto total destinado a la salud, que garantice a las dependencias y entidades del Estado
cumplir con los objetivos sefialados en la presente ley, para ser invertido por la Secretaria de Salud
en la planeacidn, organizacion, operacion, supervisidn y evaluacion de la prestacion de los servicios

en materia de salud mental.
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Articulo 80. El Instituto, debera considerar en la erogacion del recurso asignado, medidas a mediano
y largo plazo para la creacion de Mddulos de Atencion en Salud Mental a efecto de incrementar la

cobertura de los servicios de salud mental en el Estado de México.

Articulo 81. El Instituto, fomentara la aportacion de recursos econémicos y en especie para la

atencion de la salud mental por parte de los sectores social y privado.

CAPITULO XI
DE LAS SANCIONES Y RECURSOS

Articulo 82. Las violaciones a los preceptos de esta ley, su reglamento y demas disposiciones legales
que de ella emanen, seran sancionadas administrativamente por:

l. La Contraloria General del Gobierno del Estado; vy,

1. La COPRISEM en el ambito de su competencia. Lo anterior, sin menoscabo de las sanciones

que establezcan otros ordenamientos juridicos.

Articulo 83. La Contraloria es competente para vigilar y sancionar las acciones u omisiones que
cometan los servidores publicos que deriven en incumplimiento del presente ordenamiento, de

conformidad con la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México.

Articulo 84. La COPRISEM, vigilara, regulara y sancionara las contravenciones a las disposiciones
sefialadas en la presente ley, sdlo para el caso de los establecimientos que brindan servicios de salud

mental.

Articulo 85. Contra los actos y resoluciones definitivas que deriven de la aplicacion de la presente

ley, el interesado podra interponer los recursos previstos en el Codigo Administrativo del Estado de

México.
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ARTICULO SEGUNDO. - Se expide la Ley Estatal de Prevencién, Atencién y Posvencion del Suicidio,
para quedar como sigue:

LEY ESTATAL DE PREVENCION, ATENCION Y POSVENCION DEL SUICIDIO

CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente ley es de orden publico, interés social y de observancia general y obligatoria
en todo el Estado de México, tiene por objeto establecer las acciones a desarrollar por parte de la
entidad para procurar la disminucidn en la incidencia del suicidio; a través de su prevencion,
atencion, posvencion, erradicacion, la atencion de los factores bioldgicos, sicoldgicos y sociales, la
investigacion cientifica y epidemioldgica, la capacitacion profesional en la deteccion y atencion de
las personas en riesgo de suicidio, y la asistencia a las familias de victimas del suicidio, buscando en

todo momento preservar la integridad de las personas, familiares y amigos directos.

Articulo 2.- El Estado debera establecer dentro de sus competencias las medidas presupuestales y

administrativas correspondientes para dar cumplimiento a la presente ley.
Articulo 3.- Son objetivos de la presente ley:

. El abordaje coordinado, interdisciplinario e interinstitucional de la problematica del suicidio;
. La integracion y funcionamiento del Comité Estatal de Prevencion y Atencion del Suicidio;
1. El desarrollo de acciones y estrategias para lograr la sensibilizacion de la poblacion;
\"A El desarrollo de los servicios asistenciales y la capacitacion de los recursos humanos;
V. La creacion de redes de apoyo en la sociedad civil, con el fin de la prevencion, focalizacion de

personas en riesgo, tratamiento y asesoria.

Articulo 4.- Para los efectos de esta ley se entiende por:

L. Ley: Ley Estatal de Prevencion, Atencion y Posvencion del Suicidio.
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. Comité: Comité Estatal de Prevencion y Atencion del Suicidio.

1. Prevencion: medidas encaminadas a impedir que se produzcan deficiencias fisicas,
mentales y sensoriales con la intencién de un acto suicida;

V. Conducta suicida: conjunto de comportamientos relacionados con la intencionalidad de
comunicar, actuar o ejecutar un acto autodestructivo que podria acabar con la propia vida,
que va desde la fantasia de la muerte, autolesiones, ideacion y amenazas, hasta los gestos
e intentos suicidas;

V. Intento de suicidio: toda accidon auto infligida con el objeto de generarse un dafio
potencialmente letal;

VI. Atencion: proveer acceso a servicios de salud de manera oportuna, completa y basados en
evidencias, para los individuos con riesgo de conductas suicidas, con la finalidad de reducir
el estigma y fomentar su vigilancia integral, de igual manera derivado de un intento de
suicidio atender de manera pronta y expedita al potencial suicida;

VII. Certeza Juridica: Brindar atencion en materia legal a la familia y a el sujeto suicida;
VIIIL. Suicidio: acto deliberadamente iniciado y realizado por una persona en pleno
conocimiento o expectativa de su desenlace fatal;

IX. Posvencion: a las acciones e intervenciones posteriores a un evento autodestructivo,
destinadas a trabajar con las personas, familia o instituciones vinculadas a la persona que

se quito la vida;

CAPITULO I
DEL COMITE ESTATAL DE PREVENCION Y ATENCION DEL SUICIDIO.

Articulo 5.- El Comité, tiene como finalidad fungir como un drgano colegiado, cuyas funciones se
centran en el analisis y trabajo de esquemas para la prevencion del suicidio, asi como el estudio y la
propuesta de politicas publicas que puedan generar efectos de prevencion y concientizacion del
acto, ademas, establecer los mecanismos a operar en caso de concretarse, la posvencién y atencion

a los familiares y amigos directos del suicida.

Articulo 6.- El Comité estara integrado por:
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Un representante de la Secretaria de Salud,

Un representante de la Secretaria General de Gobierno;

Un representante de la Secretaria de Desarrollo Social;

Un representante de la Secretaria de Educacion;

Un representante de la Fiscalia General de Justicia;

Un representante de la Universidad Autonoma del Estado de México;
Un representante de la Comision Estatal de Derechos Humanos;

Dos representantes de Organizaciones de la Sociedad Civil.

Quien presida los trabajos de dicha comision sera designado por el secretario de Salud.

Articulo 7.- Son funciones del Comité las siguientes:

El abordaje multifactorial, coordinado, interdisciplinario e interinstitucional de la
problematica del suicidio;
Formulacion y desarrollo de acciones, estrategias y programas integrales, considerando
la participacion interinstitucional con enfoque multidisciplinario, orientados a la
prevencion, atencidn, posvencion del suicidio;
Desarrollo de servicios asistenciales, sensibilizacion de la poblacidn, capacitacion y
profesionalizacion de recursos humanos, personal médico, paramédico y, en su caso,
quienes atiendan a las personas en crisis, en instituciones gubernamentales y privadas
para prevenir el suicidio;
Proponer, como resultado de la evaluacion de los programas estatales, mecanismos
para mejorar sus efectos.
Promover la integracion, operacion y funcionamiento de organismos consultivos en los
que participen instituciones dedicada a la investigacion de la materia y de la sociedad

civil.

El Comité para el desarrollo funcional de sus actividades, debera de sesionar bimestralmente.
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Articulo 8.- Derivado de las funciones sustantivas del Comité, y mediante el abordaje de los temas

desahogados durante sus sesiones tendra dentro de sus facultades la realizacion de:

I. Capacitacion de los recursos humanos en salud y educacion para la focalizacion de las
personas en situacion de riesgo a través de una formacion sistematica y permanente;

1. Elaboracion de un protocolo de intervencion para los servicios del primer nivel de atencion
de salud y de emergencia hospitalaria, ademas de protocolos de coordinacion entre los
servicios de salud, establecer la linea telefonica de atencion de emergencia para probables
sujetos suicidas y otros ambitos comunitarios intervinientes;

lll. Llevar un registro de las instituciones, asociaciones, organizaciones no gubernamentales y
profesionales, del sector publico y privado, que cumplan con los estandares establecidos por
el Comité, para la atencion y prevencion del suicidio;

IV. Celebrar convenios con instituciones publicas, privadas vy organizaciones no
gubernamentales, que se deben ajustar a la planeacion estratégica establecida por la
autoridad de aplicacion;

V. Crear un sistema de registro que contenga informacion estadistica de los intentos de
suicidios, suicidios cometidos, causa de los decesos, edad, sexo, evolucidbn mensual,
modalidad utilizada y todo otro dato de interés a los fines del mejoramiento de la informacién
estadistica, la que sera proporcionada por los sectores dedicados a la problematica del
suicidio, publicosy privados;

VI. Practicar periddicamente la evaluacion y monitoreo de las actividades vinculadas a los

objetivos de la presente ley.

CAPITULO 1l
TRABAJOS Y ACTIVIDADES ENCAMINADAS A LA PREVENCION.

Articulo 9.- El Comité en coordinacion con las dreas que tienen representacion dentro del mismo,

debera:
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.  Desarrollar programas de capacitacion destinados a los responsables en el ambito educativo,
laboral y recreativo, promoviendo el desarrollo de habilidades en los equipos institucionales;

Il. Desarrollar campafias de concientizacion sobre factores de riesgo y generar modelos de
proteccion, a través de los medios masivos de comunicacion y otros alternativos;

lll.  Elaborar recomendaciones a los medios de comunicacién sobre el abordaje responsable de
las noticias vinculadas al suicidio, asi como crear canales de ayuda disponibles, en
consonancia con las recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud;

IV.  Habilitar una linea telefonica gratuita de escucha a situaciones criticas, cuyos operadores
estaran debidamente capacitados en la atencion de crisis y riesgo suicida, dotados de la

informacion necesaria referida a una red de derivacion y contencion.

CAPITULO IV
ASISTENCIA

Articulo 10.- Toda persona que tenga tendencias suicidas o que lo haya intentado, tiene derecho a
ser atendida en el marco de las politicas de salud y |a legislacion vigente.

El equipo de salud debera priorizar la asistencia de los nifios, nifias y adolescentes sin ningun tipo
de menoscabo o discriminacidn por su origen étnico, religion, edad, género, opiniones, preferencias

politicas y/o sexuales, condiciones de salud, discapacidades u otra causa.

Articulo 11.- El Comité garantizara la atencion del paciente con conducta suicida, mediante un
equipo multidisciplinario e interinstitucional, que dara acompafamiento durante todas las etapas
del proceso de tratamiento, rehabilitacion y reincorporacion social, promoviendo la reintegracion

con miembros de la familia y la comunidad de pertenencia.

Articulo 12.- El Comité, en sus diferentes jurisdicciones, debera elaborar y mantener actualizado un
protocolo de atencidn del paciente con riesgo suicida o con intento de suicidio, que contenga la
identificacion de factores predisponentes, psicofisicos sociodemograficos y ambientales, con el

objetivo de poder definir las estrategias de intervencion.
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Articulo 13.- En el caso de una conducta suicida de una nifia, nifo, adolescente o adulto mayor, sera
obligatorio dar aviso al Sistema de Desarrollo Integral de la Familia y al Sistema de Proteccion
Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de México, por parte de la autoridad que tenga
conocimiento del evento, a efecto de que éstas instituciones otorguen las medidas de proteccidon

integral de los derechos que correspondan.

Articulo 14.- Toda persona que, en el marco de la asistencia y tratamiento de un paciente que haya
intentado suicidarse, haya tenido o tomado contacto con el mismo, estara obligada a la

confidencialidad de la informacion.

CAPITULO V
DE LA CERTEZA JURIDICA.

Articulo 15.- En caso de consumar el acto suicida, la familia debera de tener certeza de que los
procesos juridicos se llevaran conforme al protocolo de atencidn establecido por el Comité, de igual
manera, se brindara por parte de los servicios periciales y judiciales, el apoyo a la familia para las
diligencias que tengan efecto, procurando en todo momento el respeto y confidencialidad del

suceso.

Articulo 16.- El Comité en apego al marco juridico, desarrollara jornadas de capacitacion para el
personal juridico que participe dentro de estos casos, con la finalidad de sensibilizar sus protocolos
de actuacion.

CAPITULO VI

POSVENCION

Articulo 17.- El Comité generara acciones y medidas posteriores al acto suicida, para asistir y

acompanar a las personas, familia o instituciones vinculadas a la persona que se privo de la vida.
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Articulo 18.- Las instituciones participantes dentro del Comité, deberan verificar si dentro de su
ambito sustantivo de acciény de competencia, pueden apoyar a las familias de la victima, buscando

de esta manera un enfoque integral de atencion.

Articulo 19.- El Comité, tendré la posibilidad de presentar previa autorizacion de todos los miembros
y derivado de casos especificos, la consideracion de apoyos extraordinarios para los familiares de
las victimas.
CAPITULO VII
CAPACITACION

Articulo 20.- Las acciones de capacitacion que desarrollara el Comité en coordinacion con las
instituciones participantes, deberan contemplar las caracteristicas propias del contexto

sociocultural y seran un proceso sistematico y permanente.

Articulo 21.- La capacitacion incluird un programa de formacion de los trabajadores de la salud,
educacion, seguridad y justicia en las distintas dreas de prevencidon asistencial y posvencion,

disefiando un espacio de capacitacion continuo.

CAPIiTULO VIII
COBERTURA

Articulo 22.- Se buscara brindar cobertura asistencial a las personas que hayan presentado
conductas tendientes al suicidio asi como a sus familias, y también a las familias de las personas que
hayan concretado el acto suicida, que comprendera la deteccion, el seguimiento y el tratamiento,

de acuerdo a lo establecido por el Comité.

Articulo 23.- El Estado de México a través del Comité, promovera convenios con las instituciones
participantes, asi como con las organizaciones de la sociedad civil, y con ello garantizar el desarrollo

de acciones conjuntas, tendientes a implementar los principios expuestos en la presente ley e
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incluirdn cooperacion técnica, econdmica y financiera por parte de los involucrados para su

implementacion.

ARTICULO TERCERO. - Se expide la Ley de Educacién Emocional del Estado de México, para quedar
como sigue:

LEY DE EDUCACION EMOCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

TITULO PRIMERO
COCEPTOS BASICOS

CAPITULO PRIMERO

Disposiciones Generales

Articulo 1. Las disposiciones contenidas en esta Ley son de orden publico, interés social y

observancia general, aplicable en el Estado de México y sus municipios.

Articulo 2. La presente Ley, tiene como objeto establecer las bases y modalidades para el acceso a

la educacién emocional, las cuales seran las siguientes:

a) Contribuir a la formacion promocion, prevencion, evaluacion, tratamiento y fomento a la
Educacion Emocional de las personas que residan, transiten o habiten en la El Estado de
México.

b) Desarrollar programas encaminados a conocer y generar habilidades emocionales tanto
individuales como colectivas de las personas en los programas de Educacion Emocional para
el Estado de México.

c) Disefiar modelos educativos que permitan la gestion de la inteligencia emocional.

d) Proporcionar Educacién Emocional con estricto apego a los derechos humanos, con
perspectiva de género, de manera incluyente y no discriminatoria.

e) Coadyuvar en el desarrollo de la Educacion en el Estado de México, de conformidad con lo

establecido en el articulo 3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
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Ley General de Educacion, Ley de Educacion del Estado de México y demas disposiciones
aplicables.

f) Promover la Educacién Emocional de conformidad con las bases de la presente Ley, con
todas y cada y cada una de las autoridades en todos sus niveles en el Estado de México y
SUSs municipios.

g) Las demas que les sefiales otras leyes y disposiciones aplicables.

Articulo 2. La educacion emocional, se define como la formacion armoniosa de la persona, con la
participacion critica y reflexiva del educando, con la finalidad de obtener una escala de valores a

efecto de optimizar, recursos y habilidades emocionales.

Cuyo proceso de ensefianza-aprendizaje, tiene como finalidad el desarrollo integral de la persona,

armonizando los componentes cognitivo y afectivo.
Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:
l.  Autoestima: Aceptacion y aprecio hacia uno mismo.

Il.  Autoconcepto: Es la capacidad del individuo que le permite comprenderse al vislumbrar
porque actua de forma determinada, por qué siente una emocion e incluso, como funciona
bioldgicamente en la toma de decisiones.

Ill.  Autoimagen: Es la capacidad del individuo de percibirse.

IV.  Emocidn: Es una reaccion psicofisioldgica que representa modos de adaptacion a ciertos
estimulos que son relevantes para el individuo.

V. Gestidn de las emociones y los pensamientos: Se entiende como el reconocimiento de lo que
la persona siente y como lo expresa, de modo que consiga controlar sus reacciones ante
determinados eventos inesperados y expresar aquello que desea expresar.

VI. Inteligencia emocional: Es la toma consciente de las emociones propias y de los sentimientos

de los demas, a efecto de tolerar las presiones y frustraciones de la vida diaria, con la finalidad
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de desarrollar la capacidad de trabajar en lo individual y equipo, con una actitud empatica y
social a través de un desarrollo personal.
VIl.  Ley: Ley de Educacion Emocional del Estado de México.
VIIl.  Secretaria: Secretaria de Educacion del Estado de México.
IX. Sistema de Educacion Emocional: Es la red de personal capacitado, instituciones y servicios
creados, para la atencion de la Educacion Emocional en el Estado de México.

X.  Usuario: Es la persona que utilice y se vea beneficiada por el Sistema de Educacion Emocional.

Articulo 4.- En los términos de esta Ley, es materia de educacion emocional:

l. El desarrollo y ensefianza de las habilidades emocionales
1. La colaboracion al desarrollo psico-emocional de la poblacion
1. La contribucién al estado de bienestar en el cual el individuo sea consciente de sus emociones,

sentimientos y pensamientos.
V. Coadyuvar en la capacidad del usuario para desenvolverse tanto en la vida social como en la

vida profesional o laboral.

V. Fomentar la convivencia y el respeto a las diferencias individuales, promover la solidaridad y

evitar la discriminacion, con el objetivo fundamental de lograr la necesaria cohesion social.

Articulo 5.- El derecho a la proteccion a la educacion emocional se regira por los siguientes

principios:
I Universalidad: Implica la cobertura de los servicios de educacion que responda a las
necesidades de educacion emocional de toda persona para hacer efectivo su derecho.
1. Equidad: Es obligacion de las autoridades en el Estado de México garantizar el acceso
igualitario a los residentes y habitantes, a los servicios de educacion emocional.
{[ lgualdad de Género. Situacion en la cual mujeres y hombres acceden con las mismas

posibilidades y oportunidades al uso, control y beneficio de bienes, servicios y recursos
de la sociedad, asi como a la toma de decisiones en todos los ambitos de la vida social,

econdmica, politica, cultural y familiar.
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V. lgualdad Sustantiva. Es el acceso al mismo trato y oportunidades para el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades
fundamentales.

V. Perspectiva de Género. Es una vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y
los hombres; se propone eliminar las causas de la opresidon de género como la
desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las personas basada en el género.
Promueve laigualdad entre los géneros através de la equidad, el adelanto y el bienestar
de las mujeres; contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres
tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los
recursos econdmicos y a la representacion politica y social en los ambitos de toma de
decisiones.

VI. Gratuidad: El acceso a los servicios de salud emocional disponibles se otorgara sin costo

en la El Estado de México.

Asi como por lo establecido en el articulo 3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, Libro
Tercero del Codigo Administrativo del Estado de México, asi como por lo previsto en la Ley General

de Educacion y la Ley de Educacidn del Estado de México.

CAPITULO SEGUNDO

Funciones, atribuciones y autoridades responsables del Sistema de Educacién Emocional

Articulo 6. Son autoridades responsables de la aplicacion del Sistema de Educacion Emocional, las

siguientes:

. La persona titular del Gobierno del Estado de México, a quien corresponde la aplicacion de
esta Ley.
. La persona titular de la Secretaria de Educacion en el Estado de México, y

lll. La persona titular de la Coordinacion de Educacion Emocional en el Estado de México.

46
Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro

Toluca, México, C. P. 50000 ;%
Tels. (722)2 79 6400y 2 79 65 00 PRD https://legislativoedomex.gob.mx/

113

——
| —



Octubre 09, 2024 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aifo de Ejercicio Constitucional

Diputadas y Diputados Locales
Estada de México

“2024. Afio del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libre y Soberano de México”.

Articulo 7.- La persona titular del Gobierno en el Estado de México, expedira los instrumentos
juridicos que definan, coadyuven y regulen el ambito de competencia, aplicacion y atribuciones en
el Estado y sus municipios, en materia de Educacion Emocional de conformidad con lo dispuesto en

la presente ley, los cuales seran publicados en la Periddico Oficial del Estado de México.

Articulo 8. Los servicios de educacidon emocional que ofrezca el Gobierno, seran otorgados de

manera gratuita a los usuarios, de conformidad con las leyes aplicables a la materia.

Articulo 9. Las personas profesionistas que coadyuven en el tratamiento de la educacion emocional,
lo realizaran en estricto apego a los derechos humanos, inclusion y con perspectiva de género
acorde a los descubrimientos cientificos mas actuales, garantizando la inclusion, asi como el respeto

y la dignidad de la persona.

Articulo 10.- La prestacion y verificacion de los servicios de Educacion Emocional, se aplicaran
atendiendo lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Tratados
Internacionales en los que México es parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de

México y demas instrumentos juridicos aplicables.

TITULO SEGUNDO
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS USUARIOS

CAPITULO PRIMERO
DE LOS DERECHOS Y LAS OBLIGACIONES DE LOS USUARIOS DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION
EMOCIONAL

Articulo 11.- Los usuarios de los servicios de Educacion Emocional tienen derecho a:

1. Acceder libremente y voluntariamente a los servicios de Educacion Emocional, en los

términos previstos en la presente Ley;
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1. Recibir cursos, talleres, y demas herramientas previstas en la presente ley acorde a sus
necesidades.

lIl.  Serescuchados, atendido y tratados de forma oportuna, eficaz y calidamente por el personal
que corresponda, con respeto a sus derechos, dignidad, sexualidad, género, cultura e
ideologia, en estricto apego a sus derechos humanos y de forma incluyente.

IV.  Recibir informacion clara, oportuna, veraz suficiente y apropiada a su edad, sexo, género,
orientacion educativa, cultural e identidad étnica.

V.  Que sus datos personales e informacion sensible sean tratada con estricto apego a las leyes
de la materia aplicables

VI. Y demas disposiciones que prevea la Ley.
Articulo 12.- Los usuarios de los servicios de educacion emocional tienen la obligacion de:

I Cumplir las disposiciones normativas aplicables en la prestacion de los servicios de la materia.
1. Respetar los derechos y al personal que les brinde la atencion;
ll.  Acatar las indicaciones que el personal les senale.

IV. Las demas que las disposiciones legales aplicables relativas les indiquen.

TITULO TERCERO
DE LA EDUCACION EMOCIONAL EN EL ESTADO DE MEXICO

Articulo 13. La Educacion Emocional en el Estado de México, se impartira a través de profesionistas
debidamente calificados en la materia, quienes, a su vez, capacitaran al personal docente en las
escuelas del Estado de México, asi como a los padres y madres de familia a través de talleres, cursos

y platicas, utilizando el Sistema de Gestion de Emociones.

Articulo 14. La finalidad del Sistema de Gestiones de Emociones, sera el de proveer entre los

maestros, docentes, pedagogos, padres, madres y alumnos y demas usuarios y beneficiarios de la
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Educacion en el Estado de México, herramientas a través de las cuales puedan desarrollar el

autoconocimiento, autoestima y la Inteligencia Emocional.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA COORDINACION DE EDUCACION EMOCIONAL
EN LA EL ESTADO DE MEXICO

Articulo 15. La Coordinacion de Educacion Emocional en el Estado de Meéxico, sera el area
competente de determinar los programas y proyectos a efecto de difundir, canalizar y encauzar las

acciones determinadas para alcanzar los objetivos de la presente Ley de Educacion Emocional.

CAPITULO TERCERO
DEL SISTEMA Y SERVICIOS DE EDUCACION EMOCIONAL
EN EL ESTADO DE MEXICO

Articulo 16. El sistema de Educacion Emocional, sera integrado por profesionistas en las siguientes

materias:

a) Psicologos.
b) Terapeutas.
c) Tanatdlogos.

d) Pedagogos.

Senalando, que la anterior lista es enunciativa, mas no limitativa, en virtud de que los profesionistas
que apliquen el Sistema de Gestion de Emociones, deberan acreditar estar capacitados para

transmitir habilidades en la formacidn y aprendizaje de educacion emocional a los usuarios.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico

Oficial Gaceta de Gobierno.

SEGUNDO. El Gobierno del Estado considerara la situacion presupuestal para la consecucion de los

fines del presente Decreto en el Presupuesto de Egresos del Estado de México que corresponda.

TERCERO. Se contara con un plazo de 180 dias naturales para la publicacion de los Reglamentos de

las presentes Leyes.

CUARTO. En un plazo de sesenta dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente
decreto, deberan quedar constituidos e instalados el Comité Técnico de Salud Mental del Estado de

Meéxico y el Comité Estatal de Prevencidon y Atencion del Suicidio.

QUINTO. En un plazo de noventa dias naturales, contados a partir de la instalacion de los Comités
contenidos en el presente Proyecto, deberan publicarse los reglamentos respectivos sobre su

integracién, organizacion, funcionamiento y aplicacion.

Lo tendra por entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en Toluca de Lerdo, Estado de México a los dias

del mes de septiembre del afio dos mil veinticuatro.
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Toluca de Lerdo, México, a
08 de octubre del 2024.

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ

PRESIDENTE DE LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE.

Tengo el honor de dirigirme a usted para informarle que la
Secretaria de Asuntos Parlamentarios, recibio, Iniciativas de Tablas de
Valores Unitarios de Suelo y Construccion para el Ejercicio Fiscal
2025, remitidas por los Municipios de Almoloya del Rio, Apaxco,
Coatepec Harinas, Huixquilucan, Ixtapan del Oro, Mexicaltzingo,
Nextlalpan, Nicolas Romero, San José del Rincén, San Simén de
Guerrero, Tejupilco, Temamatla, Tezoyuca, Tlalmanalco, Amanalco,
Temascalcingo, Tlalnepantla de Baz, Valle de Bravo, Valle de Chalco
Solidaridad, Villa de Allende y Zumpango.

Las iniciativas fueron presentadas en atencion a lo establecido
en los articulos 115 fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 125 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, y 171, y 195 del Cddigo
Financiero del Estado de México y Municipios.

Lo que hago de su conocimiento para los efectos
correspondientes.

Sin otro particular, le manifiesto mi elevada consideracion.

ATENTAMENTE
SECRETARIO DE ASUNTOS PARLAMENTARIOS DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE MEXICO

MTRO. JAVIER DOMINGUEZ MORALES.
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Toluca de Lerdo, Estado de Méxicoa __de ___ de 2024.

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

LXII LEGISLATURA DEL H. PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE
Honorable Asamblea:

Quienes suscriben JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO, HECTOR RAUL
GARCIA GONZALEZ, HONORIA ARELLANO OCAMPO, MARTHA AZUCENA
CAMACHO REYNOSO, ISRAEL ESPINDOLA LOPEZ, GLORIA VANESSA LINARES
ZETINA, CARLOS ALBERTO LOPEZ IMM, ISAIAS PELAEZ SORIA, ITZEL
GUADALUPE PEREZ CORREA Y MIRIAM SILVA MATA diputadas y diputados
integrantes del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO en la LXII Legislatura del Estado de México, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 6 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51
fraccion Il, 57 y 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 28 fraccion |, 30, 38 fraccion |, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de México, sometemos a la consideracion de este Organo
legislativo, el siguiente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
CREA LA COMISION ESPECIAL PARA LA GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS DE LA MEGALOPOLIS, con sustento en la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 5 fraccion XXXIII de la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral
de los Residuos define a los residuos solidos urbanos como los generados en las
casas habitacion, que resultan de la eliminacién de los materiales que utilizan en
sus actividades domésticas, de los productos que consumen y sus envases,
embalajes o empaques; los residuos que provienen de cualquier otra actividad
dentro de establecimientos o en la via publica que genere residuos con
caracteristicas domiciliarias, y los resultantes de la limpieza de las vias y lugares
publicos, siempre que no sean considerados por esta Ley como residuos de otra
indole (DOF, 2003)."

Asi, los residuos solidos urbanos son el resultado de sistemas de produccién
descontrolados, patrones de consumo que han impactado de manera directa en el

medio ambiente, falta de planeacién urbana y aumento poblacional.

El impacto global que tiene el tratamiento de los residuos solidos urbanos llevé a la
Asamblea General de las Naciones Unidas adoptar una resolucién en diciembre del
2022 por la cual se decreto el 30 de marzo de cada afio como el Dia Internacional
de Cero Desechos; que tiene por objeto promover modalidades de consumo y
produccion sostenibles; fomentar la transicion de la sociedad hacia una economia
circular; y concienciar sobre la importancia que tienen las iniciativas cero desechos

para cumplir con la Agenda 2030.

Se estima que los seres humanos generamos anualmente 2.240 millones de
toneladas de residuos sélidos urbanos, de los cuales se gestiona unicamente el

55% en instalaciones controladas. Cada afo, se pierden o desperdician alrededor

1conla publicacion de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (DOF, 2003), los residuos sélidos
municipales (RSM) cambiaron su denominacion a la de residuos solidos urbanos (RSU).
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de 931 millones de toneladas de alimentos, asi como hasta 14 millones de toneladas

de desechos plasticos invaden los ecosistemas acuaticos.

En consecuencia, abordar el tema de residuos es tocar uno de los problemas que
requiere atencion urgente en el mundo. Para dimensionar las implicaciones de no

gestionar los residuos solidos urbanos, se tienen las siguientes cifras:

e Cada minuto, se vierte en nuestros océanos el equivalente a un camion de
basura plastica.

e Lacantidad de residuos solidos urbanos generados a nivel mundial podria pasar
de 2.240 millones de toneladas a 3.880 millones de toneladas en 2050.

e El desperdicio de alimentos, es una de las principales fuentes de emision de
gases de efecto invernadero. Si fuese un pais ocuparia el tercer lugar,
generando entre el 8 y el 10% de las emisiones totales.

e Mas del 75% de todos los desechos de equipo eléctricos y electronicos no se
gestionan de forma segura.

e Las actividades de extraccion de recursos naturales son responsables del 50%

de las emisiones mundiales de carbono.?

Para 2023, en México se producian alrededor de 42 millones de toneladas de
basura al afo, lo equivalente a 231 veces el volumen del estadio Azteca, en este
sentido, al dia se producen 120 mil 128 toneladas diarias. De acuerdo con datos de
la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), solo se
recicla el 7 por ciento, sumado a ello, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) informé que, de los 2 mil 338 sitios de disposicién final que hay en México,
aproximadamente el 90 por ciento no cumplen con las especificaciones establecidas
por la norma oficial mexicana NOM 083 SEMARNAT 2003.

2 Enraiza  Derechos. (2023). Primer  Dia Internacional de Cero  Desechos. Véase en:

https://enraizaderechos .org/noticias/primer-dia-intemacional-de-cero-
desechos/#:~ text=El%20D%C3%ADa%20Intemacional%20de%20Cero%20Desech0s%2C%20que, la%20contribuci%C3%
B3n%20de%?20las%20iniciativas%20sobre%20cero
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Los sitios de disposicion final de los residuos solidos urbanos carecen de sistemas
de control para el biogas que se produce a través del hacinamiento, ademas, solo
50.89 por ciento cuentan con proceso de compactacion y cubrimiento de los
desechos con tierra; mientras, 72.11 por ciento no tiene un método de

impermeabilizacion para evitar la filtracion de contaminantes.

El Estado de México, genera 16 mil 636 toneladas diarias de residuos solidos
urbanos, es decir, casi el 14 por ciento de lo que se produce en el ambito nacional,
pero también se gestionan 26 mil 548 toneladas diarias de residuos urbanos y de

manejo especial tanto de la entidad, como de la Ciudad de México e Hidalgo.

De acuerdo con el Plan de Desarrollo del Estado de México 2023-2029, de las mas
de 26 mil toneladas de residuos mexiquenses, capitalinos e hidalguenses, el 63 por
ciento terminan en rellenos sanitarios, un 10 por ciento en tiraderos a cielo abierto,
el 7 por ciento en sitios controlados y un 2 por ciento en foraneos; lo cual genera un

dafio importante al medio ambiente y a la salud de la poblacion.3

El Estado de México, el mas poblado del pais, con casi 17 millones de habitantes,
genera diariamente unas 17 mil toneladas de desechos, pero solamente 30 por
ciento de éstos se depositan en lugares que cumplen con toda la normatividad en
materia de proteccion al medio ambiente. Otro 30 por ciento se vierte en sitios
controlados y el 40 por ciento restante se lleva a tiraderos a cielo abierto, los cuales

afectan al ecosistema.

En la entidad, existen 14 rellenos sanitarios, que son los sitios que cumplen con

todas las especificaciones legales para el manejo y disposicién de residuos; 13 de

3 Huerta, Violeta. ¢;Cuantas toneladas de basura genera el Edomex?. El Sol de Toluca. 2024. Véase en:
hitps //www_elsoldetoluca.com.mx/local/genera-edomex-mas-de-16-mil-toneladas-de-basura-y-ademas-recibe-de-otros-

estados-
11694524 html#:~ text=F oto:%20Mois % C3%A9s %20Pablo%20/%20cuartoscuro&text=E|%20Estado%20de%20M%C3%A9
xico%20genera,la%20salud%20de %20la%20poblaci%C3%B3n.
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ellos son operados por la iniciativa privada, que cobra entre 150 y 250 pesos por

cada tonelada que recibe

Con el paso de los anos ha ido en tendencia la necesidad urgente de prestar
atencion a los temas relacionados con la recoleccion, manejo y disposicion final de
los residuos solidos urbanos, hoy en dia es aun mas visible el alto costo ambiental
que esta generando la falta de atencién tanto de autoridades federales, estatales y

municipales como de la sociedad.

La disposicion final inadecuada de los residuos sélidos urbanos, asi como la omision
a la normativa regulatoria, no sélo han contaminado los suelos y cuerpos de agua,
también, ha creado focos de infeccion al aire libre, liberacion de sustancias
destructoras de la capa de ozono y generacion de biogases que van desde un olor
desagradable hasta la contribucion al aumento de la temperatura y el lamado efecto

invernadero.

La infraestructura precaria, mala regulacién y escaso monitoreo de los centros de
disposicién final, con el paso de los afios, ha colocado a la poblacion en una
situacion de vulnerabilidad, y también, los recursos naturales con los que contamos

se han visto gravemente afectados.

La Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos (LGPGIR),
publicada hace mas de 20 afios, establece como prioridad su reduccién y
aprovechamiento y enfatiza en la importancia de su disposicion final segura, es letra
muerta y no ha logrado transformar el paradigma de consumir y desechar, por parte

del generador, y de recolectar y confinar en basureros, por parte de la autoridad.®

4 Davila, Israel. En Edomex, 40% de los residuos terminan en tiraderos a cielo abierto. La Jomada. 2023. Véase en:

hitps //www.jomada.com.mx/notas/2023/04/21/reportaje/en-edomex-40-de-los-residuos-terminan-en-tiraderos-a-cielo-
abierto/

5 Nancy, Jimenez. (2023). Los residuos en México: un diagnéstico poco alentador. Centro Regional de Investigaciones

Multidisciplinarias, UNAM. Véase en: https://ciencias.jomada.com.mx/ecologica/2024/05/19/los-residuos-en-mexico-un-
diagnostico-poco-alentador-9463.htm|
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Derivado de ello y con la intencion de contar con mejores mecanismos, se creo el
Diagnéstico Basico para la Gestion Integral de Residuos (2020), mismo que

considera cinco acciones para la gestién integral de los residuos sélidos urbanos®:

1. Mejora de servicios

2. Valorizacién material y energética

3. Inspeccidn y vigilancia

4. Creacion de organismos operadores

5. Generacion de cadenas productivas para el aprovechamiento

Por tal motivo, la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de Residuos’,

en su articulo 9, sefiala que:

Articulo 9.- ...
I al XXl...

Las Legislaturas de las entidades federativas, con arreglo a sus respectivas
constituciones, expediran las disposiciones legales que sean necesarias para
regular las materias de su competencia previstas en esta Ley.

Por su parte, y bajo la normativa federal, el Cédigo para la Biodiversidad del

Estado de México establece en sus articulos 4.1 y 4.3 lo siguiente:

Articulo 4.1.- El presente Libro tiene por objeto garantizar el derecho de toda
persona a un medio ambiente adecuado y propiciar el desarrollo sostenible,
regular la prevencion de la generacion, el aprovechamiento, la valorizacion y la
gestion segura e integral de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial
que no estén expresamente atribuidos a la Federacion, fomentar la reduccion,
reutilizacion y reciclado, asi como la prevencion de la contaminacién, la
remediacion, rehabilitacion, recuperacion y restauracion de suelos contaminados

8 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. (2020). Diagnostico Basico para la Gestion Integral de Residuos.
Véase en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/554385/DBGIR-15-mayo-2020.pdf

7 Camara de Diputados del H. Congreso de la Union. Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de Residuos. Ultima

reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 08 de mayo de 2023. Veéase en:
https://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/pdf/L GPGIR.pdf
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con residuos de conformidad con lo que establece la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

Articulo 4.3. En la formulacion y conduccion de las politicas en las materias a que
se refiere el presente Libro, asi como para la expedicion de las disposiciones
juridicas y la emision de actos que de éste deriven los Gobiernos Estatal y
Municipal observaran los principios que establece la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.
Sin embargo, en el Estado de México no existe una comisién que se encargue de
dar seguimiento a los asuntos relacionados especificamente con la gestién integral

de residuos solidos urbanos.

De acuerdo con Global Waste Index, cuya labor es calificar la gestion de residuos
de 38 paises en el mundo, ubica a México en el lugar 35, esto implica que aun falta
mucho por hacer en materia de residuos, si nos comparamos con paises como
Corea del Sur, Suiza y Dinamarca; los cuales cuentan con trabajos, mecanismos y
marco juridico integrales que les ha permitido alcanzar avances significativos en la
gestion de sus residuos, han aumentado su tasa de reutilizacién y reciclaje, y
también, han logrado sembrar una cultura de cuidado y proteccion al medio

ambiente.

Por lo anterior consideramos pertinente crear la Comision Especial de Seguimiento
al tratamiento de los residuos sélidos urbanos de la Megaldpolis y municipios del
Estado de México con el proposito de dar seguimiento permanente y generar
mejores mecanismos que prevengan y minimicen la contaminacion del suelo en la

entidad mexiquense.
Las y los Legisladores Verde Ecologistas estamos comprometidos en fortalecer los
mecanismos que protejan el suelo mexiquense. En este sentido, es fundamental

promover politicas publicas que garanticen la correcta gestion de los residuos

solidos, desde su recoleccion hasta su disposicion final. Implementar estrategias de

Pagina 7 de 10

125

——
| —



Octubre 09, 2024 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aifo de Ejercicio Constitucional

ER) Diputadas y Diputados Locales
Estado de México

reciclaje, compostaje y reduccion de residuos no sélo preservara el medio ambiente,

sino que también contribuira a mejorar la calidad de vida de las y los mexiquenses.

Nuestro compromiso es con un futuro sostenible, donde el cuidado de nuestros

suelos sea una prioridad para las proximas generaciones.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de este H. Poder
Legislativo del Estado de México, para su analisis, discusién y en su caso
aprobacién en sus términos, la presente: PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE CREA LA COMISION ESPECIAL PARA LA
GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DE LA
MEGALOPOLIS

ATENTAMENTE

DIP. JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE CREA LA
COMISION ESPECIAL PARA LA GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS DE LA MEGALOPOLIS.

PROYECTO DE ACUERDO

PRIMERO. Se crea la Comision Especial para la Gestién Integral de los Residuos

Sdlidos Urbanos de la Megalépolis.

SEGUNDO. La Comisién Especial de Segumiento al Tratamiento de los Residuos
Sdlidos Urbanos de la Megaldpolis y Municipios del Estado de México estara

conformada por integrantes de cada grupo parlamentario.

TERCERO. La Comisién Especial tendra como atribuciones de manera enunciativa

mas no limitativa, las siguientes:

a) De las iniciativas y temas relacionados con los residuos sélidos urbanos.

b) Lo relacionado con actividades de gestion integral de residuos solidos

urbanos.

c) De la revision y actualizaciéon de la normativa aplicable al manejo y
procesamiento de residuos solidos urbanos, con el fin de implementar los

mecanismos necesarios que minimicen su impacto en el medio ambiente.
d) De Ilo relacionado con los sistemas de recoleccion, transporte,

almacenamiento, manejo, tratamiento y disposicion final de los residuos sélidos

urbanos.
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e) Sobre los mecanismos de reutilizacion y reciclaje de los residuos solidos

urbanos que previenen la contaminacion.

f) De las medidas tomadas por los 125 municipios relacionados a la

remediacion de suelos y erradicacion de los residuos sélidos urbanos.

g) Los demas asuntos que se le asignen en la Legislatura, en la Diputacion

Permanente o en la Junta de Coordinacion Politica.

CUARTO. La Comisién Especial iniciara sus funciones a partir de la entrada en vigor

de este Acuerdo y concluira el 4 de septiembre de 2027.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el Periédico Oficial

“Gaceta del Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO. EI presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de

su publicacién en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

El titular del Poder Legislativo lo tendra por entendido, haciendo que se publique y

se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado

de México, a los dias __ del mes de de dos mil veinticuatro.
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Proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a los
125 Ayuntamientos y a la Coordinacion General de Proteccion Civil y Gestion
Integral del Riesgo del Estado de México, para que se actualicen los Atlas de
Riesgos Municipales.

Con fundamento en lo dispuesto en el Articulo 57 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, asi como en el Articulo 38, fraccion IV de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, someto a consideracion
de esta Honorable LXII Legislatura la siguiente proposiciéon como punto de acuerdo, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La temporada de lluvias 2024 nos ha recordado lo vulnerable que somos frente a los
desastres naturales, las lluvias atipicas han provocado decesos que se pudieron evitar
si se hubiera trabajado de manera oportuna en la cultura de la prevencion.

Las tragedias por las condiciones climaticas se presentan en los 125 municipios, donde
la caida de rayos, arboles y las malas condiciones de las vias de comunicacion, han
cobrado decenas de vidas de mexiquenses y millones de pesos en perdidas materiales.

Los Atlas Municipales de Riesgo son herramientas fundamentales para la gestiéon del
riesgo en los diferentes niveles de gobierno, especialmente en el contexto de la
creciente vulnerabilidad de las comunidades ante desastres naturales y fenédmenos
antropogénicos.

Estos documentos permiten compilar, analizar y visualizar la informacion relacionada
con los riesgos a los que estan expuestos los municipios, facilitando asi la toma de
decisiones informadas en materia de planificacion y respuesta ante emergencias.

En primer lugar, los Atlas Municipales de Riesgo son cruciales para identificar y mapear
las amenazas presentes en un territorio. Esto incluye no solo fenomenos naturales
como inundaciones, terremotos o huracanes, sino también riesgos asociados con la
actividad humana, como la contaminacién o la inestabilidad politica. Al contar con un
diagnostico claro de las vulnerabilidades, los gobiernos locales pueden implementar
medidas preventivas adecuadas.

Ademas, estos atlas sirven como una herramienta de comunicacion efectiva que
permite informar a la poblacién sobre los riesgos especificos que pueden afectarles. La
divulgacion de esta informacion es esencial para fomentar una cultura de prevencion y
preparacion ante desastres. Conocer los riesgos y las areas mas vulnerables permite a
los ciudadanos tomar precauciones y adoptar comportamientos que reduzcan la
posibilidad de sufrir dafios durante un evento adverso.

Un Atlas Municipal de Riesgo generalmente incluye varios componentes clave:
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1.Mapas de Peligrosidad: Representan la localizacion y la intensidad de los fenomenos
que pueden afectar al municipio. Estos mapas son fundamentales para visualizar areas
de alto riesgo.

2. Descripcion de Vulnerabilidades: Analizan los aspectos sociales, econémicos y
ambientales que hacen a una comunidad mas susceptible a los riesgos. Esto puede
incluir factores como la infraestructura deficiente, la falta de educacion sobre desastres
o condiciones sociales desfavorables.

3. Analisis de Capacidades: Evaluan los recursos y capacidades existentes en el
municipio para enfrentar y recuperarse de desastres. Esto incluye tanto recursos
humanos como materiales.

4. Plan de Accion: Un Atlas eficaz incluye recomendaciones y propuestas de accion
para mitigar riesgos, prepararse ante situaciones de emergencia y mejorar la respuesta
del municipio a eventos adversos.

A pesar de su importancia, la elaboracion de Atlas Municipales de Riesgo enfrenta
varios desafios. Uno de los principales obstaculos es la falta de datos actualizados y
precisos, lo que puede limitar la efectividad del analisis de riesgos. Ademas, los
recursos limitados y la capacitacion insuficiente del personal encargado de desarrollar
estos atlas pueden comprometer su calidad y utilidad.

Otro desafio es la necesidad de colaboracion interinstitucional y la participacion
comunitaria. La gestion del riesgo es una responsabilidad compartida, y es esencial
incluir a todos los actores relevantes en el proceso de elaboracién y actualizaciéon de
estos documentos.

Los Atlas Municipales de Riesgo son herramientas indispensables para la planificacion
y gestion del riesgo en las comunidades. Su correcta implementacion puede significar
una diferencia significativa en la capacidad de los municipios para enfrentar desastres y
proteger a la poblacion.

Si bien existen desafios en su elaboracion, es fundamental que los gobiernos
municipales reconozcan su importancia y trabajen en conjunto con la sociedad para
promover una cultura de prevencion y resiliencia.

En un mundo donde los riesgos son cada vez mas complejos y variados, la informacion
y la planificacién adecuada son clave para salvaguardar a nuestras comunidades.

Es lamentable que, a pesar de que la normatividad vigente, tanto federal como estatal,
establece la obligacion de actualizar permanentemente los Atlas de Riesgos
Municipales, los documentos disponibles en el sitio de la Secretaria de Gobernacion
Federal sean documentos de hace 10 afos; no podemos deslindarnos de la
responsabilidad de salvaguardar la vida de millones de mexiquenses.
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Por lo anterior ponemos a su consideracion el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. El Poder Legislativo del Estado de México exhorta respetuosamente al Titular
de la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil para que en el ambito de sus

atribuciones coadyuve a la actualizacion de los Atlas Municipales de Riesgos.

Segundo. El Poder Legislativo del Estado de México exhorta respetuosamente a los
125 Ayuntamientos para que en el ambito de su competencia y en el marco de los
procesos de entrega — recepcion se de prioridad a la actualizacién de los Atlas

Municipales de Riesgos.

Presentado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo,

Capital del Estado de México, a los 25 dias del mes de septiembre de 2024.

ATENTAMENTE

DIP. MARIA MERCEDES COLIN GUADARRAMA
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI
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Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México,
08 de octubre del 2024.

DIPUTADO MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE.

La Diputada Rocio Alexia Davila Sanchez y el Diputado Pablo Fernandez de
Cevallos Gonzalez, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
en el H. Congreso del Estado Libre y Soberano de México con fundamento en los
articulos 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51
fraccion I, 55, 57y 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 38 fraccion IV, 78 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, asi como su Reglamento someto a la
consideracion de esta Honorable Legislatura, Punto de Acuerdo por el que la LXII
Legislatura del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
exhorta de manera respetuosa al Gobierno del Estado de México a generar
una agenda, en coordinacién con los 125 municipios de nuestra entidad y el
gobierno federal destinada a atender la salud mental en el Estado de México,
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

Primero. - La salud mental es un estado de bienestar mental que permite a las
personas hacer frente a los momentos de estrés de la vida, desarrollar todas sus
habilidades, poder aprender y trabajar adecuadamente y contribuir a la mejora de
su comunidad. Es parte fundamental de la salud y el bienestar que sustenta
nuestras capacidades individuales y colectivas para tomar decisiones, establecer
relaciones y dar forma al mundo en el que vivimos. La salud mental es, ademas, un
derecho humano fundamental. Y un elemento esencial para el desarrollo personal,
comunitario y socioecondémico. La salud mental es mas que la mera ausencia de
trastornos mentales. Se da en un proceso complejo, que cada persona experimenta
de una manera diferente, con diversos grados de dificultad y angustia y resultados
sociales y clinicos que pueden ser muy diferentes.’

1 https://www.un.org/es/cr%C3%B3nica-onu/estado-de-la-salud-mental-tras-la-pandemia-del-covid-19-y-
progreso-de-la-iniciativa
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Segundo. - Como Grupo Parlamentario a la luz del analisis de los impactos que
hemos vivido en los ultimos 4 afios consideramos que muy necesario priorizar la
atencion a la salud mental de las y los mexiquenses. El triple impacto del COVID-
19, el cambio climatico, las oleadas de violencia en nuestro pais, las guerras y
conflictos en curso exigen a la poblacién un gran desgaste, tanto si se ve afectada
de forma directa como indirecta.

Tercero. - La situacion de la salud mental en nuestro pais es extremadamente
preocupante. Antes de la pandemia, casi mil millones de personas ya sufrian algun
trastorno mental diagnosticable, el 82 % de las cuales vivian en paises en vias de
desarrollo, y las personas con trastornos mentales graves morian entre diez y veinte
afos antes que la poblacion general. Desde entonces, la pandemia del COVID-19
ha afectado a la salud y bienestar mental de muchas mas personas, tanto las que
ya padecian estos problemas como las que no, acentuando las deficiencias de los
sistemas sanitarios y las desigualdades socioecondmicas. Se calcula que la
pandemia ha incrementado entre un 25 % y un 27 % la prevalencia de la depresion
y la ansiedad a escala mundial .2

Cuarto. - La atencion de la salud mental exige un gran esfuerzo que combina
politicas publicas, estrategias de reaccién y en materia de salud tratamientos y
cuidados. En este rubro, es donde consideramos que es vital generar coordinacion
de los 3 niveles de gobierno en el Estado de México3. Es muy necesario establecer
una mesa de trabajo donde participen los 125 gobiernos municipales, el gobierno
estatal y las autoridades federales en la materia.

Quinto. - En esta mesa de trabajo, se deben de exponer y conocer las dificultades
y condiciones que se viven en cada municipio, pues se calcula que una de cada
cuatro personas padece algun trastorno psicoldgico, con un déficit de tratamiento
que alcanza el 90 %. Para empeorar mas las cosas, la estigmatizacion y la
incomprension impiden a los propios afectados identificar las dolencias psicologicas
propias y ajenas, asi como pedir ayuda. Es por ello, que dentro de esta agenda de
trabajo es muy importante crear campanas y piezas de comunicacion que ayuden a
dar informacion.

2 https://amiif.org/en-mexico-solo-el-20-de-las-personas-con-enfermedades-mentales-reciben-atencion-

profesional/
3 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/923815/INFORME_PAXS_2024.pdf
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Sexto. - A pesar de los datos disponibles sobre las repercusiones econdémicas de
los trastornos psicologicos, y pese a las pruebas de la rentabilidad de toda inversion
en salud mental, solo un promedio del 2 % del presupuesto destinado a la salud se
asigna a la salud mental. Entre otras consecuencias, esto implica que sea
insuficiente el numero de trabajadores dedicados a la salud mental, que puede no
superar la cifra de 2 por cada 100 000 habitantes en algunos paises. Durante 2020
se registro en México la cifra mas alta de suicidios desde que el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia 4(Inegi) publica estos datos. En dicho afio, 7896
personas se quitaron la vida de manera deliberada, cuando de 1994 a 2019 se
registraron 4720 suicidios en promedio por ano. En las ultimas dos décadas este
fendbmeno aumento en 203 %, lo que llevo a que seis de cada 100 000 mexicanos
mueran por esta terrible causa que, en promedio, ocurre en 21 ocasiones por dia.
El grupo de edad con mayor incidencia es el de los jévenes de entre 18 y 29 afios,
seguido por el grupo de 30 a 59 afos, y se presenta con mayor frecuencia entre los
hombres.

Al desagregar los datos de 2020 por entidad federativa, se observa que las tasas
mas altas de suicidios por cada 100 000 habitantes se presentan en Chihuahua (14),
Aguascalientes (11.1), Yucatan (10.2), Sonora (8.8), Estado de México (4.1)
mientras que los estados que menores tasas registraron fueron Guerrero (2),
Veracruz (3.3), Hidalgo (3.7) y Chiapas (3.8). Con base en la Encuesta Nacional de
Salud y Nutricién 2018, el 45 % de la poblacién de 10 anos o mas ha pensado en
suicidarse alguna vez, esto muestra la necesidad de diagnosticar, prevenir y tratar
un problema de salud mental a fin de evitar este tipo de desenlace cada vez mas
comun en nuestro pais.

Séptimo. - Aunque en los Ultimos veinte afios se han producido grandes avances
en la identificacion del origen de las dolencias psiquicas y su tratamiento, son pocas
las mejoras logradas en la cobertura y calidad de los servicios. El articulo 73 de la
Ley General de Salud® estipula que las entidades federativas deben fomentar y
apoyar la promocién de la salud mental a través de actividades educativas, de
comunicacion, de oferta de servicios de consulta externa, centros de dia, casas de
medio camino y talleres protegidos; también establece que deben implementar
programas de deteccion a grupos en riesgo de sufrir trastornos mentales. Sin
embargo, no existe una politica integral disefiada nacionalmente que permita
generar capacidades conforme a los contextos que exige cada entidad federativa,

4 https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxq=Salud Mental 05 10leeb31-ab5d-4238-
899b-47a8d85786cc
5 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS. pdf
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lo cual, aunado a la fragmentacion del sistema de salud en varios subsistemas, hace
imposible que la atencion a la salud se brinde de manera equitativa.

Octavo. - En 2019 la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) lanzé un programa
pionero en este ambito: la Iniciativa Especial para la Salud Mental. La Iniciativa
Especial para la Salud Mental de la OMS surgié ante la necesidad de intervenir de
modo sistematico e implantar programas orientados a largo plazo y dirigidos a
transformar los sistemas de salud mental, integrar la salud mental en la cobertura
sanitaria universal y conceder un caracter permanente a los cambios. La Iniciativa
Especial para la Salud Mental de la OMS trata de ser un programa de ambito
mundial que, al menos, incluya la respuesta a emergencias de salud mental y apoyo
psicosocial, y trate la salud mental desde una perspectiva de salud publica y
refuerzo de los sistemas de atencion psico sanitaria.

La Iniciativa Especial para la Salud Mental de la OMS es un proyecto ambicioso que
pretende ampliar el acceso a la asistencia sanitaria a cien millones de personas mas
en doce paises diferentes. Nueve de ellos ya se han adherido al programa:
Bangladesh, Jordania, Paraguay, Filipinas, Ucrania y Zimbabue lo estan desde
enero de 2020, a los cuales se unieron Argentina, Ghana y Nepal en los dos afos
siguientes.

El Programa se centra en dos areas de actuacion principales en cada pais: i) el
impulso de la politica sobre salud mental, protecciéon y derechos humanos, vy ii) el
incremento de las intervenciones y servicios en entornos comunitarios de salud
general y especializados. Estas estrategias prioritarias contribuiran a alcanzar los
Objetivos Mundiales y la triple meta de los mil millones del Decimotercer Programa
General de Trabajo 2019-2023 de la OMS y de la agenda de Cobertura Sanitaria
Universal. También se trata de demostrar la transformacién de los servicios de salud
mental recomendados en el recientemente publicado Informe mundial sobre salud
mental: Transformar la salud mental para todos (2022) y orientar a los Estados
miembros sobre como lograr los objetivos del Plan de Accion Integral sobre Salud
Mental (2013-2030). En este trabajo parlamentario, el Grupo Parlamentario de
Accién Nacional, anteponiendo el Bien Comun y el objetivo de defender la dignidad
de las personas, proponemos que en la agenda de trabajo propuesta en los 125
municipios del Estado de México, se retomen estos principios.
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Noveno.- El Plan de Accion sobre Salud Mental 2013-2020 de la OMS® recomienda
a los Estados miembros implementar acciones en torno a cuatro objetivos para
extender los servicios de salud mental: reforzar el liderazgo gubernamental e
involucrar a las partes interesadas en la formulacién de politicas y planes;
proporcionar servicios completos, integrados y con capacidad de respuesta en el
ambito comunitario; poner en practica estrategias de promocién y prevenciéon en
este campo; y fortalecer los sistemas de informacion, los datos cientificos y las
investigaciones sobre la salud mental. 7

Décimo. - Es importante abordar el problema desde una perspectiva integral, que
incluya la educacién, campanas de concientizacion, apoyo a las y los pacientes.
Proponemos que como parte de esta estrategia se lleve a cabo un foro estatal de
salud mental, que tenga al menos una conferencia y una exposicién en materia de
salud mental en cada uno de los municipios de la entidad. La salud mental es crucial
para el bienestar y desarrollo de las personas, atenderla correctamente es un
derecho que las y los mexiquenses tienen como parte de la proteccion de la salud.
Se requiere de una intervencion coordinada entre los ambitos federal, estatal y
municipal para prevenir los terribles desenlaces que causa esta problematica poco
abordada pero que, ano con afo y de manera constante afecta y cobra vidas.

Como lo apoyan estos razonamientos, resulta urgente que impulsemos esta agenda
especial en materia de atencion integral de la salud mental en el Estado de México,
y por ello, invitamos a todos los Grupos Parlamentarios a sumarse a este esfuerzo.

Con el firme objetivo de construir un mejor Estado de México, someto a la
consideracion de este H. Poder Legislativo del Estado de México, para su analisis,
discusion y en su caso aprobacion, el presente:

® United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC, 2022). Synthetic Drugs in East and Southeast Asia.
Latest developments and challenges. https://www.unodc.org/documents/scientific/Sy

nthetic Drugs in East and Southeast Asia 2022 web.pdf

7 https://funsalud.org. mx/wp-content/uploads/2019/11/salud-mental.pdf
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PUNTO DE ACUERDO

LA H. “LXII” LEGISLATURA EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 51, 57, 61, FRACCION | DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO; 38 FRACCION IV
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO Y 72 DEL REGLAMENTO DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN EL SIGUIENTE:

ACUERDO

Unico. La LXII Legislatura del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México, exhorta de manera respetuosa al Gobierno del Estado de México a generar
una agenda, en coordinacion con los 125 municipios de nuestra entidad y el
gobierno federal, para atender la salud mental en el Estado de México.

ARTICULO PRIMERO. - Publiquese este Acuerdo en el Periddico Oficial “Gaceta
del Gobierno” del Estado de México.

ARTICULO SEGUNDO. - Comuniquese el presente Acuerdo a las autoridades
competentes, para los efectos correspondientes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital
del Estado de México, a los 8 dias del mes de octubre del afio dos mil veinticuatro.

Atentamente

Dip. Rocio Alexia Davila Sanchez Dip. Pablo Fernandez de Cevallos Gonzalez

Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional

Bibliografia consultada:
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